REPUBLICA MOLDOVA
RAIONUL NISPORENI
CONSILIUL SATESC GROZESTI
MD - 6427, satul Grozesti, raionul Nisporeni
Tel : (0264 - 43) 2-36, (0264 - 43) 6-68 , (0264 - 43) 2-38 -fax
Primaria.Grozesti @ gmail.com
WEB : grozesti.sat.md

PROIECT
DECIZIEnr.7 / 8

din 15 decembrie 2023 s. Grozesti

“ Cu privire la asigurarea transparentei decizionale
in autoritiatile administratiei publice locale

a satului Grozesti “.

In scopul analizei de impact si a nivelului de asigurare a principiului transparentei
decizionale si respectdrii intereselor societdtii de catre autoritatile administratiei
publice locale ;

Tinind cont de :

- Nota informativa a secretarei consiliului local privind asigurarea
transparentei decizionale 1n autoritatile administratiei publice locale a
satului Grozesti ;
- Avizul Comisiei pentru invatamint, protectie sociala, sandtate publica si
Munca, culturd, tineret si sport si culte ;
in conformitate cu :
- Art. 14, p.(2), lit (z ) din Legea privind administratia publica locald Nr. 436 /2006 ;
- Regulile interne de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor Consiliului local Grozesti prin Decizia nr. 3 /9 din
22 aprilie 2016 ;
- Planul de dezvoltare a capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice
locale a satului Grozesti pentru perioada 2021— 2026, aprobat prin Decizia Nr.1/4
din 23.03.2021, Consiliul local,
DECIDE:


mailto:Primaria.Grozesti@gmail.com
http://ro.wikipedia.org/wiki/Fi%C5%9Fier:Coat_of_arms_of_Moldova.svg

1. Se ia act de Raportul pentru anul 2023 privind transparenta in procesul decizional .
(anexanr. 1 ,nr.2sinr.3).
2.Se obliga participantii la procesul decizional desfasurat in autoritatile administratiei
publice ale s. Grozesti sa respecte cerintele legal stabilite privind transparenta in
procesul decizional i sa le aplice in modul corespunzator, {inind cont de domeniul lor
de aplicare.
3.Autorii proiectelor de decizii, care cad sub incidenta procedurilor privind transparenta
decizionala, vor prezenta in termenii si modul stabilit materialele respective secretarului
Consiliului pentru organizarea si desfagurarea sedintelor Consiliului local si pregatirea

raportului anual:

proiectele de decizii cu raportul primariei;

nota informativa la proiectul de decizie cu materialele aferente dupa caz ;

raportul de expertiza anticoruptie a proiectului de decizie ;

sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarilor publice;

rapoartele anuale cu privire la transparenta in procesul decizional.

4. Se pune in responsabilitatea secretarei Consiliului local elaborarea si publicarea
Raportului anual privind transparenta decizionald nu mai tirziu de sfirsitul trimestrului I
al anului urmator anului de referinta.

5.Controlul asupra executdrii prezentei decizii revine primarului s. Grozesti s1 Comisiilor

consultative de specialitate ale Consiliului local.

AU VOTAT : Pro- ,Contra- , Abtinuti -

Autor :
Croitoru Nicolae , primar
Tel : (0264 - 43) 2-38,Primaria.Grozesti @ gmail.com

Contrasemnat :
Secretarul Consiliului Svetlana Mitrofan



Anexa nr.1
la Decizianr.7 /8
din 15. 12.2023

RAPORT
cu privire la asigurarea transparentei decizionale in autorititile administratiei
publice locale a satului Grozesti in anul 2023

Prezentul Raport de autoevaluare a activitatii este motivat de necesitatea pentru o
evaluare a activitatii puterii locale legislative si executive Intru asigurarea transparentei
decizionale in anul 2023

Conform Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala :

Autoritiatile administratiei publice locale a satului Grozesti sunt constituite si
activeaza pe teritoriul satului pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor colectivitatilor locale:
primar - autoritate reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale si executiva a consiliului local, aleasa prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat;
primdrie - structura functionala care asista primarul n exercitarea atributiilor
sale legale;
consiliu local - autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, aleasa in
vederea solutionarii problemelor de interes local;

Pentru a monitoriza progresul capacitdtilor APL Grozesti , Consiliul local a aprobat
Regulile interne de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor Consiliului local Grozesti , raionul Nisporeni prin Decizia
nr. 3 /9 din 22 aprilie 2016 si Planul de dezvoltare a capacitatii administrative a
autoritatilor administratiei publice locale a satului Grozesti, raionul Nisporeni, pentru
perioada 2021— 2026 prin Decizia Nr.1/4 din 23.03.2021.

Scopul general este de a asista autoritatea locala sa-si evalueze in mod obiectiv,
sistematic si calitativ propriile activitati vizind asigurarea transparentei decizionale .

Ce reprezinta transparenta in procesul decisional ?

Din punct de vedere legal, transparenta reprezinta oferirea, in vederea informarii in mod
deschis si explicit, de catre autoritatile publice a tuturor informatiilor privind activitatea lor
si consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespunde cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.



Prin proces decizional urmeaza a se intelege procedura de elaborare si de adoptare a
deciziilor de catre autoritatile publice.

Facand abstractie de la aspectele juridice, transparenta trebuie privita ca un instrument
cheie pentru cresterea responsabilitatii, performantei si increderii in administratia
publica.

Care sunt actele normative care contin norme aplicabile pentru asigurarea
transparentei in procesul decisional ?

Transparenta, publicitatea si accesibilitatea sunt ridicate la rang de principii ale activitatii de
legiferare , fapt, datoritd caruia normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in
procesul decizional se contin n cadrul mai multor acte normative.

Actul normativ de baza care reglementeaza transparenta in procesul decizional este Legea
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Actul normativ subordonat legii care reglementeaza procedurile de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor este Hotdrarea Guvernului nr. 967/2016 cu
privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.

De asemenea, norme aplicabile de APL — uri pentru asigurarea transparentei in procesul
decizional se contin intr-un sir de alte acte normative:

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern;

Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala;

Legea integritatii nr. 82/2017,;

Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator;

Hotararea Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

YV VVVVY

Care autoritati si persoane juridice de drept public si privat cad sub incidenta legislatiei
privind transparenta in procesul decizional ?

Sub incidenta legii privind transparenta in procesul decizional cad autoritatile publice care
elaboreaza proiecte de decizii si anume:

(i) Parlamentul;

(i1) Presedintele Republicii Moldova;

(ii1) Guvernul;

(iv) Autoritatile publice autonome;

(v) Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate;

(vi) Autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special;
(vii) Autoritatile administratiei publice locale.

De asemenea, sub incidenta legii cad si persoanele juridice de drept public si privat care
gestioneaza si utilizeaza mijloace financiare publice.



Care este autoritatea care monitorizeaza respectectarea de catre autoritatile publice
centrale a prevederilor Legii privind transparenta in procesul decizional?

Cancelaria de Stat este autoritatea investitd prin lege cu atributia de monitorizare a
respectarii de catre autoritdtile publice centrale a prevederilor Legii privind transparenta n
procesul decizional.

Cancelaria de Stat elaboreaza anual rapoarte privind asigurarea transparentei in procesul
decizional care sunt publicate pe propria pagind web.

Care acte cad sub incidenta Legii privind transparenta procesului decizional?

Legea privind transparenta in procesul decizional opereaza cu notiunea de ,,decizie” care este
definita ca fiind act juridic adoptat de autoritatile publice care cad sub incidenta legii .

Aceeasi lege insa contine si 0 norma care specifica mai clar faptul cd autoritatile publice vor
consulta partile interesate in privinta proiectelor de acte normative si acte administrative
care pot avea impact social, economic, de mediu.

Legea privind actele normative de asemenea contine unele reglementari si stabileste ca
concomitent sau inainte de transmitere spre avizare, proiectul actului normativ este supus
consultarilor publice in modul stabilit de Legea privind transparenta in procesul decizional.

Prin act normativ urmeaza se intelege actul juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste,
modifica ori abroga norme juridice , care reglementeaza nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice si (vi) care sunt aplicabile unui numar nedeterminat de situatii
identice.

Care sunt etapele principale ale asigurarii transparentei?

Legea privind transparenta in procesul decizional prevedere urmatoarele etape principale ale
asigurdrii transparentei:

Informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei

Respectiva etapa consta in principal in publicarea unui anunt privind initiativa de elaborare a
deciziei. Anuntul urmeaza a fi publicat in termen de 15 zile lucrdtoare dupa initierea
procesului de elaborare a deciziei.

Desi Legea prevede mai multe modalitéti de publicare a anuntului, cele mai comode sunt
publicarea informatiei pe pagina web oficiala a autoritatii publice si pe portalul
particip.gov.md, precum si transmiterea informatiei prin intermediul postei electronice ori
expedierea scrisorilor.

Punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si desfasurarea
consultarilor

Autoritatea publicd Grozesti asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente
prin publicarea acestora pe pagina web oficialda WEB : grozesti.sat.md (informare




generald), precum si prin intermediul postei electronice ori expedierea scrisorilor (informare
directionata).

Anuntul privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sunt facute publice
cu cel putin 15 zile inainte de definitivarea proiectului de decizie.

Receptionarea si examinarea recomandarilor partilor interesate

Partile interesate pot prezenta recomandari asupra proiectelor de decizii in termen de cel putin
10 zile de la data mediatizarii anuntului referitor la initierea elaborarii deciziei sau de la data
mediatizarii anuntului privind organizarea consultarilor publice.

Respectivul termen poate fi prelungit la solicitarea partilor interesate.

Recomandarile de regula sunt transmise pe cale electronicd in forma scrisa si sunt inregistrate
de catre autoritatea publica. Recomandarile verbale sunt reflectate in procese-verbale.

Recomandarile se examineaza de catre autoritatea responsabild de elaborarea proiectului de
decizie care decide asupra acceptarii sau respingerii fiecarei recomandari in parte,
sistematizandu-le intr-o sinteza sub forma de tabel, care se afiseaza pe pagina web oficiald a
autoritatii publice si care ulterior se va transmite spre examinare autoritatii competente
impreuna cu proiectul de decizie.

Informarea publicului referitor la deciziile adoptate

Ulterior adoptarii deciziilor, autoritatile publice asigura accesul la deciziile adoptate prin
publicarea acestora in modul stabilit de lege, prin plasarea acestora pe pagina web oficiala,
prin afisarea la sediul lor intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare in mass-media
centrald sau locald, dupa caz, precum si prin alte modalitati stabilite de lege .

Exista careva proceduri suplimentare de asigurare a transparentei si de consultare a
sectorului privat in procesul reglementarii activititii de intreprinzator?

In conformitate cu Legea nr. 235/2006, printre principiile de bazi de reglementare a activitatii
de intreprinzdtor se numara: principiul transparentei decizionale si transparentei reglementarii
activitatii de Intreprinzator; principiul analizei impactului de reglementare.

Prin analiza impactului de reglementare (AIR) urmeaza a se intelege argumentarea, in
baza evaluarii costurilor §i beneficiilor, a necesitdtii adoptarii actului normativ si analiza de
impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor i intereselor intreprinzdtorilor si ale statului, precum si corespunderea actului
scopurilor politicii de reglementare si principiilor de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor.

Cu alte cuvinte, analiza impactului de reglementare urmeaza a fi privita ca o analiza ex ante
efectuata pentru proiectele de acte normative care au impact asupra activitatii de
intreprinzator.

Legea nr. 100/2017 defineste analiza ex ante ca fiind un proces de identificare a problemei,
stabilire a obiectivului, determinare a optiunilor de solutionare a problemei ori de atingere a



obiectivului si analiza impactului, efectelor sau consecintelor optiunilor respective, cu scopul
de a fundamenta un act administrativ care-i vizeaza.

Rezultatele analizei functionale vor reprezenta premise pentru elaborarea Planului de
dezvoltare a capacitatilor Consiliului Local Grozesti si Primariei Grozesti pentru urmatoarea
perioadd si o eventuala consolidare a acestora.

Pe parcursul anului 2023 in conformitate cu dispozitiile de convocare emise de primarul s.
Grozesti , au fost pregatite, organizate si desfasurate 7 sedinte ale Consiliului local : 4 (patru )
au fost desfasurate in mod ordinar.

In total au fost incluse in ordinea de zi a sedintelor Consiliului local 41 chestiuni. In
rezultatul examindrii proiectelor de decizie au fost adoptate de 41 decizii.

Ca informatie — 1 chestiune.

Majoritatea deciziilor examinate si adoptate au fost de ordin financiar / bugetar — 22
decizii ; 10 - au avut un caracter ce tine activitatea administratiei publice locale ;

7 decizii adoptate tin de reglementarea regimului funciar si activitatea in acest domeniu.
Decizii : in diferite probleme privind patrimoniul public decizii si constructii - 0,
planuri de dezvoltare, planuri de activitate — 0 , regulamente etc. — 2 decizii .

(tabelul 1). Total : - 41 decizii.

Notificari ale Cancelariei de Stat in vederea abrogarii pe motivul ilegalitaitii - 0
Toate proiectele de decizie au fost examinate de comisiile de specialitate a Consiliului local.

Se profileaza traditia defectuoasa prin care Proiectele de decizii sunt elaborate in
mare parte de catre secretarul consiliului .

In anul 2023 s-a imbunititit oarecum situatia in care Proiectele de decizii sunt
elaborate de aparatul de lucru al autoritatii executive relativ independent, cu implicare
minimad a secretarei consiliului. Partea slaba este, cd aceste proiecte sunt unele traditionale ,
care se aproba anual, cum ar fi aprobarea Bugetului, impozitelor si taxelor, cadastrului funciar
sau corectarii erorilor din Titlurile de proprietate.

Dar cum APL 1n ultimii 4 ani n-a implementat nici un Proiect investitional si a etalat
o lipsa totala de initiativa , respectiv, functionarii n - au fost pusi in situatia elaborarii unor
proiecte novative.

Consilierii n - au prezentat proiecte separate pentru examinare in sedintd si n - au
participat la elaborarea lor impreuna cu specialistii din cadrul Primariei pe nici unul din
domeniile de activitate.

Toate actele administrative adoptate de catre autoritatea deliberativd si executiva a
APL Grozesti au fost plasate pe portalul Acte Locale , respectiv, fiind, astfel, prezentate
Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat pentru control administrativ si de



oportunitate. Oficiul a examinat in procedurd de control administrativ toate deciziile adoptate
, procesele verbale ale sedintelor Consiliului local , dispozitiile emise de autoritatea executiva
si alte acte financiare si funciare solicitate in acest sens. In rezultatul controlului administrativ
efectuat, n- au parvenit Notificari ale Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat .

Pe parcursul perioadei vizate , anul 2023 , au fost emise si Inregistrate in total 138

dispozitii ale Primarului, din ele cu caracter normativ/individual --- 34 si 104 dispozitii de
personal. Ca raport comparativ anual aceste cifre sint expuse in tabelul nr.3 .

Cit priveste asigurarea transparentei decizionale , APL Grozesti, dispune de
cadru legal necesar pentru asigurarea unui proces decizional transparent si participativ,
aprobind prin Decizia nr. 3/9 din 22 aprilie 2016 - Regulile interne de
organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor Consiliului local Grozesti, insa acesta nu functioneaza
eficient la nivel local .

Cele mai importante abateri ale APL Grozesti de la cerintele legale privind transparenta in
procesul decizional se refera la :

1.

Deseori Primdria omite sa informeze despre initierea elaborarii unei decizii (etapa ex-
ante), astfel fiind limitata posibilitatea partilor interesate sa participe la etapa elaborarii
unui proiect de decizie, unde ar putea sa promoveze propriul punct de vedere, vizand
solutionarea problemelor cu care se confrunta in practica .

Elaborarea proiectelor de decizii si dispozitii este ldsatd preponderent in seama
secretarului Consiliului , fapt ce contravine legislatiei in vigoare. Or, aceasta este
misiunea primarului, functionarilor din aparatul primarului si consilierilor si
nicidecum a secretarului consiliului.

Proiectele de decizii ale autoritdtilor administratiei publice locale nu sunt intotdeauna
supuse consultarilor publice, fapt ce Impiedicd partile interesate sd formuleze
propuneri $i recomandari;

Este foarte dificil de identificat persoana din cadrul primariei, care sa fie responsabila
de coordonarea procesului de consultare publica.

APL Grozesti dispune de pagind web, dar nu existd personal calificat si cu atributii
directe de plasare a actelor emise de APL cit s1 a unui sir intreg de informatii in
scopul facilitdrii accesului partilor interesate la procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor de catre APL. Din 3 functionari publici e dificil de identificat o persoana,
care sa dispuna de timp pentru aceastd munca.

Autoritdtile administratiei publice locale nu au resursele/mijloacele financiare, tehnice,
umane pentru implementarea cerintelor legale privind transparenta in procesul
decizional. La stabilirea obligatiilor si responsabilitatilor ce tin de transparentd pentru
APL nu s-a prevazut si asigurat statele de personal necesare cit si acoperirea
financiard necesara indeplinirii eficiente a acestor sarcini suplimentare.

APL Grozesti are carente la intocmirea si actualizarea listei detaliate a partilor
interesate, care vor fi anuntate prin toate modalitatile posibile referitor la examinarea
proiectelor de acte normative ce ii vizeaza.



6. Primaria Grozesti este restantiera la prezentarea rapoartele cu privire la transparenta in
procesul decizional , astfel, secretarul Consiliului local este pus in imposibilitatea de a
intocmi si a duce la cunostinta publicului a rapoartelor anuale privind transparenta in
procesul decizional.

Ce este de facut ?
E tot mai stringentd nevoia de a creste si de a dezvolta capacitatile institutionale,
financiare si umane ale autoritdtilor administratiei publice locale la realizarea
cerintelor legale privind transparenta in procesul decizional. Dar, spre regret, solutia
nu tine de APL Grozesti in spetd, dar de Parlamentul si Guvernul R. Moldova.

In contextul dat, trebuie de derulat reformele structurale, de continuat descentralizarea
administrativa si financiara, de asigurat modernizarea serviciilor publice locale.
Fiecare autoritate publica trebuie sd aiba dreptul si posibilitatea financiara de a avea in
statele de personal un coordonator instruit penstru asigurarea procesului de consultare
publica din autoritatea respectiva .

Pentru ca transparenta decizionald la nivel local sa fie implementata eficient este
necesar sd functioneze corespunzator sistemul de achizitii publice, sistemul de
distribuire a fondurilor, sistemul finantelor publice locale, institutia proprietatii
publice, sistemul justitiei si alte domenii ce intercaleazd si influenteaza transparenta
procesului decizional.

Este necesard educarea si cointeresarea cetatenilor comunitatii locale referitor la

dreptul lor la informare, consultare, participare in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor locale, fapt ce va duce la o reald democratie participativa.

La nivel local, la moment, este necesar de insistat pe implementarea Planului de dezvoltare
a capacitatii administrative a autoritdfilor administratiei publice locale a satului Grozesti in

madsura in care o putem face, reesind din posibilitatile umane , financiare si institutionale

locale .

La final, reesind din evaluarea prezentata azi , sper, ca a-ti realizat incd odata faptul, ca de
munca Dumneavoastra, de straduinta cu care rezolvati, in fiecare zi, problemele si adresarile
cetatenilor, depinde bunastarea lor, starea de spirit si senzatia de siguranta pe care o au acestia
traind In localitatea noastrd . Munca tuturor functionarilor publici este necesard si importanta
pentru oameni, de la gandirea si elaborarea politicilor publice, menite sd ofere solutii
sistemice pentru dezvoltarea fiecarui domeniu , pana la implementarea acestor politici si

asigurarea bunei administrari a treburilor publice pana si in cele mai mici probleme.

Functia publica , cea de demnitate publica si cea de ales local nu este o sarcind usoara, iar
practicarea ei cu profesionalism si integritate, In conditiile actuale dificile , de reforme

interminabile , este cruciala pentru modernizarea vietii din tara si din localitatea noastra.



In final, vin sa multumesc Consiliului local, primarului satului si tuturor functionarilor
publici pentru munca depusa cu o deosebitd energie inepuizabild , pentru ideile inovatoare
pe care le implementati in activitatile cotidiene, pentru colaborare , intentia de a schimba
lucrurile in bine in comunitatea noastra .

Vin sa Va asigur, ca sunteti deosebit de importanti pentru societate .

Secretara Consiliului local Svetlana MITROFAN

Anexa nr. 2
la Decizianr.7/ 8
din 15. 12. 2023

Raportul pentru anul 2023
privind transparenta in procesul decizional
desfasurat in autorititile administratiei publice ale s. Grozesti

Actiuni 2023 Note:

1. | Nr. deciziilor - adoptate 41 decizii; - dupa adoptare publicate
adoptate pe 41 decizii pe WEB :
parcursul anului grozesti.sat.md
2023 si afigsate pe panourile

informationale (etaj I) din
sediul Primariei;

2. | Nr. total al - receptionate 0 recomandari; Nu au parvenit recomandari
recomandarilor
receptionate in
cadrul procesului

decizional
3. | Nr. intrunirilor - desfasurate 7 sedinte publice ale - redactate 7 procese
consultative, Consiliului local ; verbale ale sedintelor
dezbaterilor Consiliului local;
publice si - desfasurate 16 sedinte publice ale - elaborate 64 avize ;
sedintelor publice comisiilor consultative;
organizate - desfagurate intilniri cu cetatenii pe - plasate pe site-ul oficial —
sectoare - 0 WEB : grozesti.sat.md
- organizate dezbateri publice - 0 41 proiecte de decizii
4. | Sedinte ale Comisia Comisia Comisia
Comisiilor pentru pentru pentru
consultative ale buget , invatamint, | agricultura,
Consiliului economie , protectie | constructie




finante si sociala, si industrie,
patrimoniul | sanatate protectia
public publica si | mediului,
munca, | amenajarea
cultura, teritoriului

tineret si si resurse
sport si funciare :
culte
6 5 5
5. | Elaborate
Avize ale 28 19 17
Comuisiilor
consultative ale
Consiliului

Proiecte de
decizie inaintate 0 0 0
de catre consilieri/
fractiuni /
Comisii de
specialitate

7. | Nr. cazurilor in - contestate — 0
care actiunile sau
deciziile au fost
contestate pentru
nerespectarea
Legii cu privire la
transparenta in
procesul
decizional si
sanctiunile
aplicate pentru
incalcarea ei.

Secretara Consiliului local Svetlana MITROFAN




Anexa nr. 3
la Decizianr.7/8
din 15. 12. 2022

Tabelul 1
Sedintele Consiliului local Grozesti .
Raport in cifre pentru anul 2023
Decizii examinate pe domenii
Data 3 ° = o Note /
desfasuriri ] 23 = = decizii
i sedintei 3 Bl g | = =) ol § | '§ ,|/infor-
o = 3| % | g S |22 E | 85| mati
o - 9 = | Bl S | I8
p 4 =[S | e g ol = s Q5" | ==
HERHERC N EEE
E&| & £E8lE |9 |0 |83 =% | =35
10.02.2023 | 1/ extra 2 2 - - - - - 2
ordinara
15.03.2023 | 2/ ordinara 9 5 - 2 - - 2 - 9
14.06.2023 | 3/ ordinara 5 3 - 1 1 - - - 5
08.09.2023 | 4 / ordinara 8 4 - 3 1 - - - 8 1
24.11.2023 | 5/de 1 - - - 1 - - - 1
constituire
30.11.2023 | 6 /extra 4 2 - - 2 - - - 4
ordinara
15.11.2023 | 7/ ordinara 12 6 - 1 5 - - - 12
TOTAL 7 41 22 0 7 10 | O 2 - 41 1
GENERAL

Secretara Consiliului local

Svetlana MITROFAN




Tabelul 2

Examinarea problemelor in sedintele Consiliului local Grozesti

Raport comparativ : anii 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Sedinte ale 6 6 4 7
Consiliului local
Intrebiri incluse 38 49 44 41
in ordinea de zi
Decizii aprobate 38 49 44 41
Decizii excluse 0 0 0 0
din ordinea de zi
Decizii 0 0 0 0
neadoptate
Intrebiri incluse 1 3 1
in ordinea de zi
ca informatii

Secretara Consiliului local Svetlana MITROFAN



Tabelul 3

Acte administrative emise de autoritatea executiva Grozesti

Raport comparativ : anii 2020 - 2023

Actele administrative
Anul
2020 2021 2022 2023
Dispozitii normative 53 46 39 34
si individuale
Dispozitii de 83 89 135 104
personal
TOTAL 136 126 174 138

Secretara Consiliului local Svetlana MITROFAN



Raport anual privind transparenta decizionala aferent anului 2023

A. Procesul de elaborare a actelor normative

1. Numarul proiectelor de acte normative adoptate in anul 2023 41
2. Numarul proiectelor de acte normative care au fost anuntate in mod public 41

Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:
a. pe site-ul primariei 41
b. prin afisare la sediul primariei 15
c. prin mass-media -
3. Numarul de cereri primite pentru furnizarea de informatii referitoare la

proiecte de acte normative i

Din care, solicitate de:

a. persoane fizice i
b. asociatii de afaceri sau alte asociatii legal constituite -
4. Numarul proiectelor transmise persoanelor fizice care au depus o cerere

pentru primirea informatiilor referitoare la proiectul de act normativ i
5. Numarul proiectelor transmise asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal

constituite i
6. Numarul persoanelor responsabile pentru relatia cu societatea civila care au 1

fost desemnate
7. Numarul total al recomandarilor primite -
8. Numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative -
9. Numarul intdlnirilor organizate la cererea asociatiilor legal constituite -
10. Numarul proiectelor de acte normative adoptate in anul 2023 fara a fi

obligatorie dezbaterea publica a acestora

(au fost adoptate in procedura de urgenta sau contin informatii care le 5
excepteaza de la aplicarea Legii nr. 239 / 2008, conform art. 14 )

B. Procesul de luare a deciziilor

1. Numarul total al sedintelor publice 7
2. Numarul sedintelor publice anuntate prin:
a. afisare la sediul primariei 7
b. publicare pe site-ul primariei 7

¢. mass-media

3. Numarul estimat al persoanelor care au participat efectiv la sedintele
publice (exclusiv functionarii)

Intre 1 - 2 pers./sed.

4. Numarul sedintelor publice desfagurate in prezenta mass-media

5. Numarul total al observatiilor si recomandarilor exprimate in cadrul
sedintelor publice

6. Numarul total al recomandarilor incluse in deciziile luate

7. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia
restrictionarii accesului:

a. informatii exceptate

b. vot secret

c.alte motive (care ?)




8. Numarul total al proceselor verbale a sedintelor publice 7

9. Numarul proceselor verbale facute publice 0

C. Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie

1. Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii
privind transparenta decizionald intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului -

b. rezolvate favorabil institutiei -

c. in curs de solutionare -

D. Afisare
standardizata
Precizati daca pe site-ul administratiei
1 publice exista sectiunea Da
Transparenta decizionala
(da sau nu)
Pe site-ul institutiei, in
sectiunea ““ Transparenta
decizionald ” este publicat :
€ Regulile interne de
organizare a procedurilor
de asigurare a
transparentei in procesul
de elaborare si adoptare
. - . a deciziilor ;
Precizati daca in sectiunea
Transparenta izonala
nsparent .qe.c. zonaia - € Programul de elaborare a
2 pe site-ul autoritatii/institutiei se

proiectelor deciziilor
supuse consultarilor
publice in anul 2023 ;

regasesc toate informatiile si documentele
prevazute de Legea nr. 239 /2008

@ Proiectele de Decizii ;

€ Lista persoanelor
invitate la consultari
publice ;

€ Legeanr. 239 /2008
privind transparenta in
procesul decizional.

1 Evaluati activitatea proprie: Buni
satisfacdtoare / buna / foarte buna
5 Evaluati resursele disponibile Bune



http://grozesti.sat.md/wp-content/uploads/sites/14/2018/01/Reguli-transparenta-decizionala.pdf
http://grozesti.sat.md/wp-content/uploads/sites/14/2018/01/Reguli-transparenta-decizionala.pdf
http://grozesti.sat.md/wp-content/uploads/sites/14/2018/01/Reguli-transparenta-decizionala.pdf
http://grozesti.sat.md/wp-content/uploads/sites/14/2018/01/Reguli-transparenta-decizionala.pdf
http://grozesti.sat.md/wp-content/uploads/sites/14/2018/01/Reguli-transparenta-decizionala.pdf
http://grozesti.sat.md/wp-content/uploads/sites/14/2018/01/Reguli-transparenta-decizionala.pdf

Evaluati colaborarea cu directiile de

o Buna
specialitate

F. Evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constitutite

Evaluati parteneriatul cu cetatenii si
asociatiile legal constitutite:

satisfacatoare / buna / foarte buna buni

Dificultatile intdmpinate n procesul

. . . Nu au fost
de organizare a consultarii publice

* Consultarea
partilor interesate
in etapele de
pregatire a actelor
normative;

= Explicarea
permanenta
cetatenilor privind
necesitatea ,
importanta si dreptul
lor de implicare
activa si responsabila

Punctele considerate necesar a fi in procesul decizional

imbunatatite la nivelul la toate etapele lui ;

autoritatii /institutiei pentru cresterea = Raportarea cat

eficientei consultarii publice mai corecta si
pertinenta a
cetatenilor la
proiectele supuse
dezbaterilor;

» Completarea la zi a
Bazei de date a
ONGe-urilor, agentilor
economici , a
persoanelor
interesate de
consultarea
publica.

» Preocuparea
permanenta pentru
afisarea in timp
util a materialelor
pe site si pentru
aducerea la
cunostinta celor
interesati a

Masurile luate pentru imbunatatirea
procesului de consultare publica




materialelor
supuse consultarii
publice;

» Preocuparea
permanenta pentru
dovedirea
eficacitatii
procesului de
consultare publica.

Glosar de termeni:

¢ Act normativ = actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala

¢ Asociatie legal constituita = orice organizatie civica, sindicald, patronala sau orice alt grup
asociativ de reprezentare civica
¢ Procesul verbal = documentul scris in care se consemneaza in rezumat punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedintd, precum si rezultatul dezbaterilor
¢ Proiect de act normativ = textul actului normativ inainte de adoptare
e Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal
sau 1n scris, primita de catre autoritatile publice de la orice persoana
interesata in procesul de luare a deciziilor si in procesul de elaborare a
actelor normative
¢ Sedinta publica = sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice si la care
are acces orice persoand interesata

Secretarul Consiliului local Svetlana MITROFAN




Anexa
la decizianr.7/8
din 06.12.2022

NOTA INFORMATIVA

La proiectul de decizie nr. 7 / 8 din 15.12.2023 “ Cu privire la asigurarea
transparentei decizionale in autoritatile administratiei publice locale a

satului Grozesti “.
Denumirea autorului proiectului

Autorul proiectului de decizie este primarul satului si este elaborat de catre secretara
consiliului local Grozesti .

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie:

Necesitatea de evaluare a capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice locale
a satului Grozesti.

Scopul proiectului este de a asista autoritatea locala sa-si evalueze in mod obiectiv,
sistematic si calitativ propriile activitati vizind asigurarea transparentei decizionale .

Se propune atingerea unor obiective ce tin de corespunderea dintre activitatile purtate de
catre organele APL 1n localitate, atributiile si prerogativele stabilite prin efectul legii si prin
alte recomandari normative si solicitarile lansate de catre populatie fatd de APL. Aceasta ne
va sugera masura in care institutia isi propune si are sanse reale pentru realizarea misiunii §i
obiectivelor prestabilite. in acelasi timp, prin analiza functionali se urmireste masura in care
structura organizatorica a institutiei corespunde logic cerintelor stabilite la indeplinirea
acestor functii.

Conformitatea proiectului cu actele normative si legislative in vigoare

Proiectul de decizie respecta prevederile actelor normative si legislative actuale si este
elaborate 1n vederea implementarii Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decisional si Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.

Principalele prevederi, evidentiere a elementelor noi
Legile care reglementeaza domeniul vizat: Legea nr. 435-XVI privind descentralizarea
administrative, Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala

Prin analiza prezentatd APL isi propune sa evalueze capacitdtiile administrative a autoritatilor
administratiei publice locale a satului Grozestiprivind asigurarea transparentei decizionale

Fundamentare a economico-financiara in cazul in care realizarea noilor
reglementarinecesita cheltuieli financiare si de alta natura.
Implementarea prezentului proiect nu necesitd alocarea de surse financiare .



Modul de incorporare a actului in cadrul normativ
Proiectul de decizie a fost elaborate in conformitate cu Legea nr.436-XVI din 28 decembrie
2006 privind administrati apublica locala

Proiectul este ajustat si la actele normative elaborate de APL Grozesti , cum ar fi, Regulile
interne de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor Consiliului local Grozesti prin Decizia nr. 3 /9 din 22 aprilie 2016 si
Planul de dezvoltare a capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice locale
a satului Grozesti pentru perioada 2021— 2026 prin Decizia Nr.1/4 din 23.03.2021.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederii Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional si Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, anuntul cu privire la
initierea elaborarii proiectului deciziei precum si anuntul cu privire la consultéri publice
inclusiv si proiectul de decizie cu toate anexele si explicatiile de rigoare au fost plasate pe
pagina WEB : grozesti.sat.md.

Proiectul de decizie se prezintd comisiilor de specialitate pentru avizare pentru a se propune
Consiliului local pentru examinare si adoptare in sedinta.

Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost precedat de identificarea normelor care ar favoriza coruptia

Faptele de coruptie care sunt caracteristice procesului de asigurare a transparentei decizionale
in autoritatile administratiei publice locale sunt diverse si pot include, dar nu se limiteaza la:

incilcarea procedurilor de achizitie publici: Aceasta poate include acceptarea de mitd sau
favoruri in schimbul atribuirii unui contract sau alocarii unor fonduri.

incilcarea procedurilor de licitatie: Aceasta poate include acceptarea de mita sau favoruri
in schimbul atribuirii unui contract sau alocarii unor fonduri.

incilcarea procedurilor de reglementare: Aceasta poate include acceptarea de mita sau
favoruri in schimbul eliberdrii unor permise sau aprobari.

incilcarea procedurilor de raportare: Aceasta poate include falsificarea documentelor sau

a rapoartelor pentru a ascunde activitatile ilegale sau pentru a obtine beneficii personale.

Autorul a constatat ca nu s-au depistat eventuale fapte de coruptie care sunt
caracteristice procesului de asigurare a transparentei decizionale in APL Grozesti .
Astfel, Proiectul de decizie nu prezinta elemente de coruptie .

Constatarile expertizei juridice
Proiectul de decizie corespunde normelor legale.

Proiectul va avea un impact semnificativ in respectarea legislatiei in vigoare si exercitarea
competentelor APL Grozesti 1n reglementarea procesului administrativ.

Secretara Consiliului local Svetlana MITROFAN
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

la proiectul de Decizie nr.7 /8 din 15.12.2023  “ Cu privire la asigurarea

transparentei decizionale in autorititile administratiei publice locale a satului
Grozesti “.

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de elaboratorul proiectului
deciziei — secretara consiliului local in baza Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea Colegiului
Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

Autor al proiectului de act normativ este Svetlana Mitrofan, secretarul consiliului local.
Categoria actului normativ propus este Decizie de consiliul local, ceea ce corespunde art.112
din Constitutie, art.18 din Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017.

L Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a
proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,.etapele
asigurarii 1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la promovarea
proiectului transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: a) informarea publicului
referitor la initierea elabordrii deciziei; b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului
de decizie si a materialelor aferente acestuia; ¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, altor parti interesate; d) examinarea recomandarilor cetdtenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare
a proiectelor de decizii; e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.". Totodata,
art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca ,,(1) Autoritatea publica asigura accesul la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe
pagina web oficiald a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum
si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei
interesate. (2)

Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe panoul informativ a
autoritatii publice cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomandarilor." in
vederea respectarii rigorilor privind transparenta decizionald, autorul proiectului a anuntat
despre initierea elabordrii deciziei prin intermediul plasarii pe panoul informative. De


mailto:Primaria.Grozesti@gmail.com
http://ro.wikipedia.org/wiki/Fi%C5%9Fier:Coat_of_arms_of_Moldova.svg

asemenea, anuntul privind organizarea consultarilor publice, textul proiectului si nota
informativa la acesta se regidsesc plasate pe panou, cu respectarea cerintelor de continut,
inclusiv cu respectarea termenului limitd de 10 zile lucrdtoare pentru prezentarea
propunerilor. In urma analizei proiectului prenotat, constatim ci promovarea acestuia se
realizeazd cu respecatarea rigorilor impuse de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: Scopul proiectului este de a asista autoritatea locala sa-si
evalueze in mod obiectiv, sistematic si calitativ propriile activititi vizind asigurarea
transparentei decizionale .

Analizand proiectul, constatim ca scopul declarat de autor in nota informativa corespunde
prevederilor acestuia.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Textul proiectului, prevede aprobarea raportului de evaluare si corespunderea dintre
activitatile purtate de catre APL in localitate, atributiile si prerogativele stabilite prin efectul
legii si prin alte recomandari normative si solicitarile lansate de catre populatie fatd de APL.

Asadar, constatim ca promovarea proiectului se realizeazd cu respectarea interesului
public.

L5. Justificarea solutiilor proiectului
L.5.1. Suficienta argumentidrii din nota informativa.

In conformitate cu art.21 din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative:
Proiectul unui act normativ se elaboreaza in citeva etape consecutive, dupd cum urmeaza:

a) desemnarea persoanei responsabile sau, dupa caz, formarea grupului de lucru care va
elabora proiectul, precum si asigurarea suportului tehnic, organizatoric si financiar al
procesului de elaborare;

b) determinarea categoriei, conceptului si stabilirea structurii actului normativ;

c) elaborarea versiunii initiale a proiectului si intocmirea notei informative;

d) Intocmirea tabelului de concordantd, in cazul in care prin proiectul actului normativ se
urmareste armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

e) consultarea publica, avizarea proiectului actului normativ de cétre autoritatile a caror
competentd are tangenta directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie, expertiza juridica si, dupa
caz, expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene si expertiza grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator;

f) intocmirea sintezei obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice si, dupa caz, a sintezei
recomandarilor reprezentantilor societatii civile;

g) elaborarea versiunii finale a proiectului de act normativ.

(2) Procedura si termenele privind elaborarea, avizarea, efectuarea expertizelor si



definitivarea proiectelor actelor normative, care sint prezentate spre examinare Guvernului,
sint stabilite de catre Guvern.

L5.2. Argumentarea economicd-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa
trebuie sa contina ,,e) fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor
reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura".

Potrivit notei informative: ,,Implementarea prevederilor din proiect nu necesita alocarea
unor mijloace financiare suplimentare de la bugetul de stat."

11 Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative ,,textul
proiectului de act normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...] (2)
Se expune in limba simpla, clara si concisd; [...] (3) Se interzice folosirea neologismelor
dacad existd sinonime de larga raspandire; [...] (4) Se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni
monosemantice, [...] (5) Termenii de specialitate pot fi utilizai numai daca sunt consacrati
in domeniul de activitate la care se refera reglementarea; [...] (6) In limbajul normativ
aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni." (7) Daca o notiune sau un termen
nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se
stabileste prin actul normativ ce le instituie; [...]". Textul proiectului corespunde tehnicii
legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei juridice.

11.2. Coerenta legislativi a proiectului

Textul proiectului nu contine conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile
altor acte legislative sau normative in vigoare. Cu toate acestea, in partea ce tine de forma
angajamentului mandatarului fata de client a fost identificat un conflict intern de norme,
fapt care va duce la aplicarea discretionara a prevederilor respective. Pentru detalii a se
vedea pct.1 de la compartimentul III al prezentului Raport de expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea mandatarilor autorizati in domeniul
proprietatii intelectuale si stabileste anumite reguli de conduita profesionald, inglobate in
Codul de etica si conduitd al mandatarilor autorizati in proprietatea intelectuala.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului
si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

I11. Concluzia expertizei



Proiectul deciziei “ Cu privire la asigurarea transparentei decizionale 1in autoritatile
administratiei publice locale a satului Grozesti ““, potrivit autorului, are drept finalitate
conjugarea eforturilor tuturor factorilor implicati in procesul decizional sa asigure transparenta
acestui proces.

Proiectul este unul in interes public.

Recomanddm autorului examinarea minutioasa a normelor prin prisma pertinentei autorului,

categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a proiectului , dar si a impactului
transparentei procesului decisional la eliminarea caracterului coruptibil .

Ca urmare a analizei riscurilor de corupere a procesului de asigurare a transparentei
decizionale in autoritatile administratiei publice locale a satului Grozesti , se recomanda
factorilor implicati din APL Grozesti respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional si cel de elaborare a actelor administrative.

Secretara Consiliului local Svetlana MITROFAN
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