REPUBLICA MOLDOVA
RAIONUL NISPORENI
CONSILIUL SATESC GROZESTI
MD - 6427, satul Grozesti, raionul Nisporeni
Tel : (0264 - 43) 2-36 , (0264 - 43) 6-68 , (0264 - 43) 2-38 -fax
Primaria.Grozesti@gmail.com
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PROIECT
DECIZIE nr.6 /10
din 06 decembrie 2021 s. Grozesti

>> Cu privire la aprobarea Planului Local
de Actiuni Anticoruptie si Integritate

al Primariei Grozesti pentru anii 2022 — 2024 .”

In conformitate cu art. 14, alin.( 2 ) lit. ( p ) din Legea nr. 436 — XVI din 28.
12. 2006 privind administratia publica locala , Legea RM nr. 239 —X VI din 31.
11. 2008 privind transparenta in procesul decisional, Hotararea Guvernului RM
nr. 967 din 09. 08. 2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civild in procesul decizional, Hotararea Parlamentului nr. 56 din
30.03. 2017 privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie
pentru anii 2017 — 2020 , Hotarirea Guvernului RM nr. 676 din29. 08. 2017
privind aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor
sectoriale si locale de actiuni anticoruptie pentru anii 2018 — 2020 , tinind cont
de avizul Comisiilor consultative de specialitate , Consiliul local,
DECIDE :

1. Se aproba Planului Local de Actiuni Anticoruptie si Integritate al Primariei

Grozesti pentru anii 2022 — 2024 , conform Anexei Nr. 1 la prezenta decizie.
2. Primarul Serghei Tofan va asigura monitorizarea si elaborarea rapoartelor

semestriale privind implementarea Planului , precum si informarea anuala a

Consiliului local , conform prevederilor capitolului 5 ,, Mecanismele de

monitorizare , evaluare si raportare .”


mailto:Primaria.Grozesti@gmail.com

3. Secretarul Consiliului va aduce la cunostintd prezenta decizie persoanelor
responsabile de realizarea actiunilor anticoruptie.

4. Prezenta decizie intrd in vigoare din momentul aprobarii si se publica pe
pagina web a Primariei Grozesti .

5. Controlul executarii prezentei decizii se atribuie Comisiei pentru buget ,

economie , finante si patrimoniul public .

Autor :
Secretarul consiliului Svetlana Mitrofan
Tel : (0264 - 43) 2-38,
Primaria.Grozesti @gmail.com
Contrasemnat :

Secretarul Consiliului Svetlana Mitrofan
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Anexa
la Decizia Consiliului local
Nr. 6 /10 din 06.12. 2021

NOTA INFORMATIVA
la proiectul deciziei Nr. 6 / 10 din 06. 12. 2021 ,, Cu privire la aprobarea

aprobarea Planului Local Anticoruptie si Integritate a Primariei Grozesti

pentru anii 2022 — 2024 ”

I. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite
Prezentul proiect de decizie a fost elaborat Tntru implementarea Strategiei
nationale de integritate si anticoruptie pe anii 2017-2020 , aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.56 din 30 martie 2017. In conformitate cu prevederile art.3 al
Hotaririi Guvernului nr.676 din 23 august 2017 privind aprobarea mecanizmului de
elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale de actiuni anticoruptie pentru
anii 2018-2020 care stipuleaza ca "se recomanda unitatilor administrativ teritoriale
sa elaboreze si sa aprobe, dupa coordonarea cu Centrul Ntional Anticoruptie,
planurile locale anticoruptie”, tinind cont de recomandarea Centrului National
Anticoruptie nr.06/3-7041 din 05.12.2017 privind aprobarea la nivel local al unui
Plan de actiuni anticoruptie, de cdtre autoritatea publica locald in calitatea sa de
executor a actiunilor prevazute in Strategie precum si ca subiect supus
monitorizarii, se propune adoptarea proiectului de deciziei in acest sens, ce va servi
drept instrument de baza in implementarea Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie.

I1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectului deciziei ” Cu privire la aprobarea Planului Local Anticoruptie si

»

Integritate a Primariei Grozesti pentru anii 2022 — 2024 ” reprezintd un
document de politici anticoruptie la nivel local si cuprinde urmatoarele Capitole:
Descrierea problemelor ;
Obiectivul la nivel local ;
Planul local de actiuni ;
Monitorizarea, evaluarea si raportarea la nivel local.
I11. Scopul

Scopul Planului local de actiuni anticoruptie si integritate al Primariei
Grozesti este crearea unui cadru rational, coerent si integru al actiunilor,



resurselor si responsabililor orientat spre cresterea integritatii la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale, imbunatatirea relatiei dintre cetateni
si autoritafi, cresterea transparentei si a eficientei serviciilor publice prestate .

Planul local de actiuni anticoruptie si integritate al Primariei Grozesti are

drept obiective:

v’ diagnosticarea vulnerabilitatii la coruptie;

v" identificarea lacunelor si a verigilor slabe in procedurile de prestare a
serviciilor publice;

v determinarea domeniilor de interventie;

v’ viziunea pe termen mediu de prevenire si tratare a coruptiei;
obiectivele strategice, prioritatile si actiunile;

v' principalii factori implicati, resursele necesare pentru implementarea
actiunilor precum si rezultatele asteptate de la realizarea actiunilor.

IV. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu va necesita cheltuieli suplimentare
V. Impactul proiectului
Proiectul va avea un impact semnificativ in realizarea obiectivelor Strategiei in
lupta contra coruptiei si a fraudelor conexe precum si va servi drept temei pentru
intreprinderea actiunilor de sensibilizare si de instruire a agentilor publici privitor la
indatoririle ce le revin conform cadrului normativ anticoruptie.
VI . Consultarea publica a proiectului
In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional proiectul a fost plasat pe pagina WEB :
grozesti.sat. md la directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Consultari
publice .
Proiectul deciziei se prezinta comisiilor consultative de specialitate pentru

avizare si se propune Consiliului local pentru examinare si adoptare 1n sedinta.

Secretarul Consiliului Svetlana Mitrofan
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

la proiectul deciziei Nr. 6 / 10 din 06. 12. 2021 ,, Cu privire la aprobarea
aprobarea Planului Local Anticoruptie si Integritate a Primariei Grozesti

pentru anii 2022 —2024 ”

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Autorul proiectului deciziei
Svetlana Mitrofan, autor nemijlocit este secretarul consiliului local Svetlana Mitrofan 1n baza
Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, a Legii integritatii nr.82/2017 si a
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative,
aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

L Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii
de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ primaria Grozesti , secretarl Consiliului local ceia ce
corespunde art.112 din Constitutie si art.18 din Legea cu privire la actele normative nr.100 din
22.12.2017.

Categoria actului normativ propus este Decizie de consiliul local, ceia ce corespunde art.112 din
Constitutie si art.18 din Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional
la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239 / 2008 privind transparenta in procesul decizional ,.etapele
asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt :

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca :

(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora
prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea
accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta sau prin alte mijloace
disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2)  Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe panoul informativ a
autoritatii publice cel putin pentru perioada receptionarii §i examinarii recomandarilor.

In vederea respectirii rigorilor privind transparenta decizionald, autorul proiectului a anuntat
despre initierea elabordrii deciziei prin intermediul plasarii pe panoul informativ si pagina WEB a
Primariei Grozesti .
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De asemenea, anuntul privind organizarea consultdrilor publice, textul proiectului si nota
informativa la acesta se regasesc plasate pe panou, cu respectarea cerintelor de continut, inclusiv
cu respectarea termenului limita de 10 zile lucratoare pentru prezentarea propunerilor.
Totodata , in conformitate cu art.21 din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative: Proiectul deciziei a fost elaborate in citeva etape consecutive, dupa cum urmeaza:
a) desemnarea persoanei responsabile care va elabora proiectul, in cazul dat - primarul satului.

b) determinarea categoriei, conceptului si stabilirea structurii actului normativ;

¢) elaborarea versiunii initiale a proiectului si intocmirea notei informative;

g) elaborarea versiunii finale a proiectului de act normativ.

(2) Procedura si termenele privind elaborarea, avizarea, efectuarea expertizelor si
definitivarea proiectelor actelor normative, care sint prezentate spre examinare
comisiilor consultative ale consiliului local si, ulterior Consiliului local.

in urma analizei proiectului prenotat, constatim ci
promovarea acestuia se realizeazi cu respecatarea
rigorilor impuse de Legea nr. 239 / 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

L.3. Scopul anuntat si scopul real al Planului local de actiuni anticoruptie si integritate
al Primariei Grozesti este crearea unui cadru rational, coerent si integru al
actiunilor, resurselor si responsabililor orientat spre cresterea integritatii la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale, imbunatatirea relatiei dintre cetateni si
autoritati, cresterea transparentei si a eficientei serviciilor publice prestate .

Planul local de actiuni anticoruptie §i integritate al Primariei Grozesti are
drept obiective:

v’ diagnosticarea vulnerabilitatii la coruptie;

v" identificarea lacunelor si a verigilor slabe in procedurile de prestare a
serviciilor publice;

determinarea domeniilor de interventie;

viziunea pe termen mediu de prevenire si tratare a coruptiei;
obiectivele strategice, prioritatile si actiunile;

v' principalii factori implicati, resursele necesare pentru implementarea

actiunilor precum si rezultatele asteptate de la realizarea actiunilor.

<SS

Analizand proiectul de decizie , se constata, ca scopul declarat de autor in nota informativa
vine sa atinga obiectivele scontate sireal corespunde prevederilor acestuia.

1.4. Interesul public i interesele private promovate prin proiect

Totodata , proiectul este lansat pentru a spori increderea cetatenilor in autoritatile locale , a
consolida responsabilitatea personald a functionarilor intru executarea adecvata a obligatiilor lor
profesionale, a asigura transparenta si corectitudinea activitdtii APL si pentru a preveni incélcarea
eticii, normelor si moralitatii profesionale .

Promovarea proiectului se realizeaza cu respectarea
preponderenta a interesului public.

L5. Justificarea solutiilor proiectului
L.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.



b)

In conformitate cu art.30 din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative ( deciziile ) sunt Insotite de
“nota informativa”, care cuprinde

denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,
conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;

d ) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi,
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

in nota informativi autorul relevii conditiile si evidentiazii elementele noi
ce au impus elaborarea proiectului de decizie si prezinta
impactul proiectului cu argumentele corespunzatoare ,
in conformitate cu art.30 din Legea nr.100 din 22.12.2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa
trebuie sa contina ,, fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor
reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura".

Potrivit notei informative: ,, Implementarea prevederilor din proiect nu necesita alocarea
unor mijloace financiare suplimentare de la bugetul local sau cel de stat.

11 Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative ,,textul proiectului
de de decizie a fost elaborat cu respectarea urmatoarelor reguli:

Este expus in limbaj simplu, clar si concis , se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale, de ortografie §i de punctuatie ;

Nu sunt folosite neologisme ;

Se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice ;

Termenii de specialitate , denumiri §i abreviaturi sunt utilizati numai cei consacrati in
domeniul la care se referd reglementarea;

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
Jjuridice.

Textul proiectului de decizie intruneste cerintele
prevazute de art. 54 al Legii nr.100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative .

11.2. Coierenta legislativa a proiectului
In  textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea responsabililor de implementare si stabileste
domeniile si limitele profesionale de actiune a acestora.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.



I11. Concluzia expertizei

Proiectul Nr.6/10 din 06. 12. 2021 ,, Cu privire la aprobarea aprobarea Planului Local
Anticoruptie si Integritate a Primiriei Grozesti pentru anii 2022 — 2024 ” a fost elaborat
de catre secretarul consiliului local , avind drept scop crearea unui cadru rational, coerent si
integru al actiunilor, resurselor si responsabililor orientat spre cresterea integritatii la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale, imbunatatirea relatiei dintre cetifeni si autoritati,

cresterea transparentei si a eficientei serviciilor publice prestate.

Autorul a respectat rigorile de transparenta stabilite prin legea nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Nota informativa stabileste argumente pertinente si valabile pentru justificarea solutiilor acestui
proiect.

Prevederile proiectului nu sunt in detrimentul interesului public si nu aduc atingere
drepturilor fundamentale ale omului .

in cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori si riscuri de coruptie si prezentate
solutiile de contracarare.

Expertizat : Secretarul Consiliului Svetlana MITROFAN






Anexa nr. 1
la Decizia Consiliului local
Nr. 6 /10 din 06.12. 2021

Planului Local
de Actiuni Anticoruptie si Integritate
al Primariei Grozesti
pentru anii 2022 — 2024 .7



Cuvant inainte

Ca sa te poti proteja de un pericol, trebuie sa cunosti, mai intai de toate, in
ce consta el si cum se manifesta.

Actualmente despre coruptie se vorbeste peste tot: la televizor, in ziare, la
radio si in discutiile zilnice. Cu toate acestea, populatia nu are o imagine
clara si exacta despre ceea ce reprezinta coruptia. De aceea, cetatenii
savarsesc uneori fapte de coruptie, prevazute si sanctionate de lege, fara
a-si da seama ca astfel de actiuni sunt ilegale, din care cauza risca

sd se pomeneasca in conflict cu legea.

in legislatia internationald definitia coruptiei este data in Conventia civila
privind coruptia. Potrivit acestei Conventii, prin coruptie se intelege faptul
de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct sau indirect, un
comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit sau promisiunea unui asemenea
avantaj necuvenit care afecteaza exercitarea normald a unei functii sau
comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau al avantajului
necuvenit sau al promisiunii unui astfel de avantaj necuvenit.

Pe de alta parte, Conventia penala a Consiliului Europei cu privire la
coruptie, precum si Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei nu dau
coruptiei o definifie propriuzisa, ci definesc formele de manifestare a
acestui fenomen: coruptia activa a agentilor publici nationali; coruptia
pasiva a agentilor publici nationali; coruptia activa in sectorul privat;
coruptia pasiva in sectorul privat; coruptia agentilor publici straini si a
functionarilor organizatiilor publice internationale; traficul de influenta;
abuzul de functii; sustragerea, deturnarea sau alta folosire ilicitd de bunuri
de cétre un agent public; Tmbogatirea ilicita; sustragerea de bunuri in
sectorul privat.

In legislatia nationald, definitia coruptiei este Un fenomen antisocial ce
reprezintd o intelegere nelegala intre doua parti, una propune sau promite
privilegii sau beneficii nelegitime, cealaltd, antrenatd in serviciul public,
consimte sau le primeste in schimbul executarii (sau neexecutarii) unor
anumite actiuni functionale ce contin elemente ale infractiunii

prevazute de Codul penal.

Definitii mult mai ample ale coruptiei sunt date in lucrarile de specialitate.
Potrivit uneia dintre definitii, infractiunea de coruptie constituie fapta unui
functionar public sau functionar angajat in sectorul privat, care consta in
traficarea atributiilor specifice functiei detinute in schimbul unor foloase
sau specularea in aceleasi scopuri a influentei



pe langa functionarii publici, fapta prevazuta in legea penala.

Conform altei definitii, coruptia constituie un fenomen social morbid care
afecteaza sau chiar paralizeaza functionarea normala a institutiilor,
organizatiilor, intreprinderilor si care consta in folosirea atributiilor de
serviciu in interes personal.

Codul penal al Republicii Moldova nu da coruptiei o definitie, ci doar
prevede fapte concrete de coruptie in diferite articole si capitole, stabilind
pedepse.

Codul cu privire la contraventiile administrative nu ofera, de asemenea, o
definitie a coruptiei, ci doar include o norma care interzice
protectionismul.

Codul penal si Codul cu privire la contraventiile administrative al
Republicii Moldova definesc formele concrete ale coruptiei si stabilesc
responsabilitatea penala si administrativa pentru faptele concrete de
coruptie si alte fapte ce au tangenta cu coruptia.

Coruptia constituie un fenomen deosebit de periculos pentru societate, ale
carui efecte nefaste se resimt in toate sferele de activitate. Este suficient a
enumera numai cateva dintre acestea, pentru a intelege gravitatea lor.

Coruptie

Folosirea abuziva a functiei oficiale in vederea unui castig personal. Un
abuz, activ sau pasiv, al functionarilor publici (fie numiti fie alesi), In
scopul obtinerii de avantaje financiare private sau de alte beneficii.

Mita

Mituirea implica utilizarea improprie a cadourilor si favoruri in schimbul
castigului personal. Acest lucru este, de asemenea, cunoscut sub numele de
comisioane ilegale sau, in Orientul Mijlociu, de bacsis. Mituirea este cea
mai comund forma de coruptie. Tipurile de favoruri oferite sunt diverse si
includ bani, cadouri, favoruri sexuale, actiuni ale companiei,
divertisment, ocuparea fortei de munca sau beneficii politice. Scopul
mituirii poate varia de la a oferi tratament preferential unor persoane pana
la a trece cu vederea o crima.

Darea de mita poate sa fie parte dintr-un proces mult mai generalizat de
coruptie, fiind folositd adesea pentru a acoperi furturi sau fraude. Luarea
de mita poate face mai multi oficiali susceptibili la santaj sau extorcare.
Delapidare,furtsifrauda

Delapidarea si furtul constau in insusirea sau folosirea ilegala de catre un



angajat a unor sume de bani aflate in gestiunea sau administrarea sa.
Frauda poate implica si inselaciune, pentru a convinge un proprietar sa isi
dea fondurile sau activele unor persoane neautorizate.

Printre exemple se numara directionarea gresita a fondurilor companiei in
’societati fantoma” (si apoi in buzunarele angajatilor corupti), spalarea de
bani ce provin din ajutoare externe, escrocherii si alte activitati corupte.

Extorcare sisantaj

in timp ce mita reprezinta utilizarea de stimulente pozitive pentru scopuri
corupte, santajul se foloseste de elemente negative precum amenintari.
Aceste amenintari pot include amenintdri cu violenta sau cu inchisoarea
precum si expunerea secretelor unui individ sau crime anterioare.
Exemple de santaj includ: o persoand influentd amenintd sa mearga la
massmedia in cazul in care nu primesc tratament medical rapid (in
detrimentul altor pacienti), amenintarea un functionar public cu expunerea
secretelor lui/ei in cazul in care nu voteaza intr-un anumit mod sau
pretinderea de sume de bani in schimbul mentinerii unui secret.

Favoritismynepotismsiclientelism

Favoritismul, nepotismul si clientelismul implica favorizarea ilegald a unui
prieten, membru de familie sau membru al unei asociatii. Exemple ar
include angajarea sau promovarea unui membru de familie sau membru al
unui partid politic pentru un rol pentru care nu este calificat, indiferent de
merit. Acest tip de coruptie poate aparea in administratia publica si in
companii sau firme, unde o persoana este angajatd datoritd legaturilor
familiale sau de prietenie, in loc de criterii de merit si profesionalism.
Unele companii au un cod de etica ce interzice nepotismul sau
favoritismul, iar deciziile de angajare sunt luate de persoane care nu nicio
legdtura de familie sau de prietenie cu persoanele angajate.

Introducere

Coruptia prin modalitatile de manifestare si efectele negative pe care
le are, afecteazd enorm exercitarea functiei publice, imaginea si autoritatea
administratiei publice, submineaza stabilitatea politica, increderea societatii
in sistemul politico-administrativ si n cel judiciar, suprematia legii,
dezvoltarea economicd, promovarea investitiilor straine si integrarea in
comunitatea europeand. Din aceste considerente, tratarea si prevenirea
riscurilor de coruptie trebuie sd fie unul din domeniile importante de atentie
a autoritatilor administratiei publice. Modalitatea de prestare a serviciilor



publice si integritatea functionarilor publici care interactioneaza cu
beneficiarii trebuie sa fie o preocupare constanta a autoritatilor publice,
prin care sa se asigure acordarea unor servicii bazate pe reguli si proceduri
clare si de catre functionari publici cinstiti, corecti si competenti.

Concluziile rapoartelor si studiilor nationale si internationale atesta ca
reformele anticoruptie aplicate in Republica Moldova nu s-au soldat inca
cu rezultatele asteptate de cetdteni. Principalele probleme evidentiate in
acest sens sunt: lipsa unor mecanisme eficiente de aplicare a legilor;
utilizarea redusa a instrumentelor administrative de prevenire a coruptiei;
activitatea insuficient de transparenta a autoritatilor si institugiilor publice;
lipsa de transparentd in achizitiile publice; surse bugetare insuficiente
pentru buna activitate; educatie si instruire anticoruptie deficitara a
functionarilor si a populatiei, etc.

Strategia nationala anticoruptie pentru anii 2011-2015 releva, inclusiv,
necesitatea unor masuri de ordin strategic, organizatoric si practic pentru a
reduce nivelul de coruptie la toate nivelele de administrare si pentru a
genera o mai mare Tncredere din partea populatiei in sectorul public.
Reiterand consecintele social-economice nefaste ale coruptiei, Strategia
califica drept actiuni prioritare prevenirea si combaterea riscurilor la
coruptiei si a fenomenelor conexe, cum ar fi: birocratismul excesiv,
protectionismul, traficul de influenta, promovarea concurentei neloiale,
lipsa de transparenta, etc. prin masuri de ordin strategic si de abordare
sistemica.

Intru implementarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie
pentru anii 2017-2020, adoptata prin Hotararea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 56 din 30.03.17, Primaria Grozesti la nivel local a creat
Grupul de lucru, constituit din reprezentanti ai primariei, consilieri locali,
agenti economici, reprezentanti ai societatii civile.

Scopul Planului local de actiuni anticoruptie §i integritate al Primariei
Grozesti este crearea unui cadru rational, coerent si integru al actiunilor,
resurselor si responsabililor orientat spre cresterea integritatii la nivelul
autoritatilor administragiei publice locale, imbunatatirea relatiei dintre
cetdteni si autoritati, cresterea transparentei si a eficientei serviciilor
publice prestate .

Planul local de actiuni anticoruptie §i integritate al Primariei Grozesti are
drept obiective:



v’ diagnosticarea vulnerabilitatii la coruptie;

v'  identificarea lacunelor si a verigilor slabe in procedurile de prestare a
serviciilor publice;

v'determinarea domeniilor de interventie;

v’ viziunea pe termen mediu de prevenire si tratare a coruptiei;
obiectivele strategice, prioritatile si actiunile;

v' principalii factori implicati, resursele necesare pentru implementarea
actiunilor precum si rezultatele asteptate de la realizarea actiunilor.
Procesul de elaborare a Planului local de actiuni anticoruptie si integritate

a constituit din doua faze:

e faza de diagnostic —in care s-au analizat si s-au identificat activitatile
cele mai vulnerabile la coruptie.

e faza de elaborare a solutiilor — 1n care s-au identificat strategii si a fost
elaborat Planul de actiuni pentru implementare.

In scopul elaboririi diagnosticului activitatilor vulnerabile la coruptie,
Grupul de lucru a initiat primul atelier de lucru cu tema: “Elaborarea

in cadrul evenimentului au fost analizate si identificate activitatile

APL care sunt vulnerabile la coruptie si cele care pot avea un impact
negativ semnificativ asupra vietii cetdtenilor, viitorului $i imaginii
primariei.

In scopul elaboririi solutiilor de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie
pentru serviciile si activitdtile selectate care vor face obiectul planului de
actiuni, Grupul de lucru a desfasurat al doilea atelier de lucru cu subiectul:
“Stabilirea cadrului strategic de elaborare a planurilor locale anticoruptie
si integritate a Primariei Grozesti ”’, unde au fost identificate solutiile si
strategiile de consolidare a integritatii Primariei prin tratarea cauzelor si
prevenirea posibilelor fapte de coruptie.

Strategiile se concentreaza pe imbunatatirea modului de functionare a
institutiei, promovand transparenta si competitia, limitand discretia n
luarea deciziilor s1 motivand personalul.

In cadrul atelierelor 3 si 4 s-alucrat la: ,,Elaborarea obiectivelor
operationale a planului de actiuni”, dar si la ,,Elaborarea planului de
monitorizare §i evaluare a activitatilor din planul de actiuni”.

In cadrul celui de-al cincilea atelier de lucru proiectul Planului local de
actiuni anticoruptie §i integritate al Primariei Grozesti a fost discutat
public, examinat de functionarii primariei §i pregatit pentru consultare
publicd si aprobare de catre Consiliul local Grozesti .



Impactul asteptat de la implementarea Planului local de actiuni

anticoruptie §i integritate al Primariei este:

v Asigurarea unei administratii publice locale mai eficienta, transparenta
si integra;

v’ Prestarea serviciilor publice adecvate si la nivel profesionist fnalt;

v’ Utilizarea adecvata si eficienta a banilor publici;

v' Imbunititirea imaginii a administratiei publice si cresterea increderii
societatii;

v’ Asigurarea conditiilor institutionale pentru un proces de dezvoltare
durabila.

Implementarea Planului va fi asiguratd de acceptarea de fiecare

functionar public si cetdtean al satului a unui sistem de valori, principii

care vor deveni norme de conduita si atitudine general acceptate in

urmatorii trei ani:

Principiul transparentei;

Principiul responsabilitatii;

Principiul suprematiei interesului public;

Principiul competentei;

Principiul cooperarii cu societatea civila si factorii de interes locali;

Principiul non-discrimindarii;

Principiul profesionalismului;

Implementarea Planului stabilit in precedenta strategie de tratare si

SRV NENENE NN

prevenire a riscurilor de coruptie a intampinat mai multe dificultati si
probleme:
V' Prezenta conflictelor de interese;
Orientarea ineficientd a resurselor financiare;
Comunicare ineficientd in implementarea strategiei,
Indiferenta si neimplicarea cetdtenilor in sustinerea activitatilor
realizate;
V' Contradictia si instabilitatea legislatiei in vigoare.
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Principiile vor fi completate de Abordari strategice de tratare si prevenire
a riscurilor de coruptie:

v’ selectarea partenerilor adecvati;

v’ stabilirea sistemelor de recompense;

v’ stabilirea sistemelor de penaliziri;



v cresterea transparentei;
v’ cresterea costului moral al coruptiei.

Fiind un document flexibil in procesul implementdirii Planul de actiuni va
fi adaptat noilor oportunitati de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie,
precum si prevederilor programelor nationale si regionale de dezvoltare.

Diagnosticul Primariei Grozesti a fost axat pe identificarea si evaluarea a

doua aspecte ale fiecareia din cele 45 competente / activitati ale

administratiei publice :

e Gradul de vulnerabilitate la coruptie

¢ Nivelul impactului asupra vietii cetatenilor, viitorului localitatii si
imaginii Primariei in cazul in care in cadrul acestor activitati s-ar
manifesta acte de coruptie.

1. Diagnosticul vulnerabilitatii la coruptie

Tabelul 1. Activitati cu un grad sporit de vulnerabilitate la coruptiesi
impact negativ asupra vietii cetatenilor, viitorului localitatii si
imaginii Primdriei in cazul in care in cadrul acestor activitati

s-ar manifesta acte de coruptie

ACTIVITATI SAU SERVICII PUBLICE
Impactul negativ al posibilelor acte de corupti

Activitati de intocmire si eliberare de autorizatii, certificate

1 Certificate de urbanism, autorizatii de construire/demolare
2 Autorizatii de functionare pentru agenti economici, persoane fizice
Activitati de administrare a patrimoniului public

3 Evidenta patrimoniului public

4 Arendarea, concesionarea, vanzarea de bunuri din patrimoniul
public al satului

5 Realizarea de lucrari publice noi (retele de apa, canal, drumuri,
depozite deseuri menajere, etc.)

6 Reparatii capitale si curente a infrastructurii existente

7 intretinerea, repararea, dezvoltarea si modernizarea obiectivelor din
domeniul economic

8 Intretinerea, repararea, dezvoltarea si modernizarea obiectivelor din




domeniul social

9 Intretinerea, repararea si dezvoltarea obiectivelor din domeniul de
agrement
10 Administrarea activitatilor cu caracter cultural
11 Administrarea activitatilor cu caracter sportiv
12 Administrarea intreprinderilor municipale de interes raional
13 Protectia padurilor de interes local / raional
Activitati de inregistrare date
14 Registrele de evidenta a gospodariilor populatiei
15 Evidenta patrimoniului public
Achizitii publice de marfuri, servicii si lucrari
16 Intocmirea caietelor de sarcini
17 Lansarea licitatiilor
18 Selectarea castigatorilor
19 Incheierea contractelor de achizitie publici
20 Urmarirea contractelor de achizitii publice
21 Raportarea
Gestiunea serviciilor publice
22 Apa si canalizare
23 Iluminat public
24 Salubritate
25 Acordare ajutoare sociale financiare si umanitare
26 Aprobarea tarifelor pentru serviciile cu plata
27 Organizarea transportului auto de calatori
Managementul financiar
28 Colectarea taxelor locale
29 Managementul proiectelor cu finantare nerambursabila
30 Planificarea si executarea bugetului
Managementul resurselor umane din primarie
31 Angajarea personalului
32 Promovarea personalului
33 Informarea in privinta desfasurarii cursurilor de instruire,
perfectionare profesionala
34 Participarea la cursuri de instruire, perfectionare profesionala,
inclusiv peste hotare
Relatii funciare si cadastru
35 Examinarea si aprobarea schemelor, proiectelor referitoare la
organizarea teritoriului
36 Organizarea si desfasurarea, licitatiilor si concursurilor privind
vanzarea —cumpararea terenurilor
37 Darea in arenda, in folosinti sau in posesie a terenurilor




38 Pregatirea actelor privitor la schimbarea destinatiei terenurilor
agricole si inaintarea lor la consiliul autorititii administratiei publice
locale spre aprobare

Administrarea unitatilor de asistenta sociala de interes local / raional

39 Informare, asistenta si consiliere pe diverse aspect ale asistentei si
protectiei sociale

40 Stabilirea si acordarea prestatiilor sociale (indemnizatii,
compensatii, etc.)

41 Plasament temporar care include: adapost, alimentare, ingrijire,
terapie ocupationala

42 Recuperarea sanatatii (servicii ortopedico-protetice, balneo —
sanatoriale)

43 Monitorizarea calitatii serviciilor sociale

Alte domenii si activitati

44 Supravegherea activitiatilor de constructie

45 Controlul si inspectarea activitiatilor economice

Rezultatele procesului de diagnostic general au condus la elaborarea
Planului de prevenire si tratare a riscurilor la coruptie

2. Viziunea strategicd

Viziunea de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie in cadrul primariei
Grozesti este:

Primaria Grozesti :

e gestioneaza cu integritate, eficienta si profesionalism serviciile publice si
patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale;

e asigura imbunatatirea vietii cetatenilor si dezvoltarea satului intr-un mod
transparent si conform unor proceduri legale.

Viziunea reflectd imaginea prestarii serviciilor de catre primarie la

sfirsitul perioadei de implementare a Planului si reprezinta punctul final al
schimbarii situatiei curente si solutionarea problemelor existente, fiind sinteza
tuturor activitatilor identificate pentru diminuarea vulnerabilitatii la coruptie.

Viziunea primariei reiese din finalitatile sectoriale care urmeaza a fi atinse si
anume:

¢ in domeniul achizitiilor publice — desfasurarea achizitiilor publice de catre
autoritdtile contractante Tn mod legal, transparent si profesionist in beneficiul
deplin al comunitatilor.

¢ Tn domeniul managementului financiar — asigurarea eficientei si




corectitudinii planificarii si distribuirii finantelor publice, diminuarea traficului
de influenta, utilizarea adecvata a banilor publici, cotizarea cu o treaptd mai
inalta a propunerilor specialistilor ceea ce va asigura cresterea increderii
populatiei in administratia publica raionala.

¢ in domeniul planificarii si executarii lucrarilor de constructie — asigurarea
transparentei in procesul valorificarii resurselor alocate pentru efectuarea
lucrarilor de reparatie si constructie.

¢ in domeniul relatiilor funciare si cadastru — planificarea si executarea
serviciului funciar si cadastru in mod transparent si eficient.

3. Principiile Planului

Principiile reflecta felul in care actioneaza functionarii publici, cum isi onoreaza
obligatiunile si care este starea vietii lor, comportamentul si alegerile pe care le
face un individ, deosebind un lucru important de altele prin apelul la valoarea
acestuia. Expunerea principiilor conduce, spre ceea ce dorim sa facem si spre
felul cum dorim sa facem acest lucru.

Planul local de actiuni anticoruptie s integritate al Primariei Grozesti

Implementarea Planului se va baza pe un set de principii care vor ghida
comportamentul, atitudinile, drepturile si modul de onorare a obligatiunilor de
serviciu a responsabililor de implementare.

Aceste principii sunt:

Principiul transparentei — implementarea Planului va fi permanent orientata
spre maximizarea cailor si posibilitatilor de informare reciproca a factorilor de
decizie si a membrilor

comunitdtii pentru asigurarea claritafii si intelegerii proceselor n derulare.

Principiul responsabilititii presupune asumarea de catre responsabilii de
implementare a obligatiilor de a efectua actiunile pana la sfarsit cu asumarea
raspunderii pentru consecinte.

Principiul suprematiei interesului public - conform acestui principiu ordinea de
drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatii publice, a institutiilor
publice, precum si a altor entitdfi sunt ghidate de prevalarea interesului public.

Principiul competentei - in implementarea Planului vor fi implicate persoane
care dispun de cunostintele si abilitdfile necesare, investiti cu exercitarea acestor

atributii si responsabili pentru actiunile lor.

Principiul cooperidrii cu societatea civila i factorii de interes locali —in



implementarea Planului, autoritatile publice vor colabora Tn mod deschis, corect
si cit mai eficient cu societatea civila si cu factorii de interes locali.

Principiul non-discrimindrii - in implementarea Planului se va asigura
implicarea tuturor grupurilor comunitare in procesul de elaborare si
implementare a proiectelor, inclusiv a grupurilor vulnerabile.

Principiul profesionalism - se va manifesta prin calitatea de a solutiona
problemele pe baza competentelor, calitatilor si se va caracterizeaza prin prisma
responsabilitatii si atitudinii fatd de obligatiunile proprii.

4. Obiectivele :

Drept punct de reper pentru Viziunea elaborata au fost formulate Obiectivele
de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie pentru perioada urmatorilor 4 ani
si identificate obiective operationale si proiecte /actiuni necesare de realizat.

Pentru tratarea si prevenirea riscurilor de coruptie activitatile tuturor factorilor

implicati vor fi orientate spre atingerea a sase Obiective strategice:

Obiectiv 1. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o administrare
deschisa la nivelul Primariei Grozesti ;
Obiectiv 2. Promovarea integrititii in cadrul Primadriei ;
Obiectiv 3. Reducerea gradului de vulnerabilitate la fapte de coruptie in
efectuarea procedurilor de achizitii publice;

Obiectiv 4. Diminuarea nivelului de vulnerabilitate la coruptie in domeniul
prestarii serviciilor publice;

Obiectiv 5. Asigurarea conditiilor pentru prevenirea cazurilor de coruptie in
domeniul relatiilor funciare si patrimoniale;

Obiectiv 6. Imbundtitirea managementului resurselor umane prin micsorarea

nivelului de vulnerabilitate la coruptie in domeniu



Tabel 2. Obiectivele strategice si specifice

Obiectiv strategic Obiective operationale (specifice)

= Asigurarea transparentei in procesul achizitiilor
: , publice la nivel local si implicarea activa a
Dezvoltarea unei culturi e .
: societatii civile;
a transparente1 pentru o
dministrare deschisa la

nivelul Primariei

» Monitorizarea standardelor de afisare a
informatiilor de interes public din cadrul
Primariei;

» Consultarea Publica in cadrul Primariei .

= Elaborarea si adoptarea cadrului normativ
privind etica si conduit functionarului public din
: — cadrul s1 subordinea primariei .
Promovarea integritatii . e e e
= Asigurarea angajarii $i promovarii
functionarilor publici pe baza de
merit de integritate profesionala;

= Asigurarea respectarii regimului cadourilor;

in cadrul Primariei.

= Consolidarea mecanismelor de evaluare si
control a achizitiilor publice pentru

Reducerea gradului de identificarea cazurilor de conflicte de interese;
vulnerabilitate la fapte = Sporirea nivelului de pregatire si de cultura

de coruptie 1n efectuarea juridica a specialistilor responsabili de
procedurilor de achizitii procedurile de achizitii publice;

publice. = Sporirea nivelului de cultura juridica a

cetatenilor privind procedurile de achizitii
publice;

» Reducerea nivelului de birocratie in prestarea
serviciilor publice prin perfectionarea cadrului

Diminuarea nivelului de )
regulatoriu;

vulnerabilitate la . : : .
A : = Perfectionarea sistemului de motivare a
coruptie Tn domeniul
prestarii serviciilor
publice.

angajatilor publici antrenati in prestarea
serviciilor publice acordate cetatenilor.

» Perfectionarea si eficientizarea sistemului de
acordare a serviciilor publice.

Asigurarea conditiilor Perfectionarea cadrului regulatoriu intern in
pentru prevenirea cazuri domeniul in relatiilor funciare si patrimoniale.

lor de coruptie in

Aprofundarea transparentei in acordarea




domeniul relatiilor serviciilor funciare si patrimoniale.

funciare si patrimoniale. | ®= Asigurarea tehnica cu echipament modern si
soft-uri pentru lucrari in domeniu.

= Consolidarea cadrului de evaluare si
monitorizare a serviciilor funciare si cadastru.

Imbunatatirea = Perfectionarea cadrului regulatoriu intern,
manage studierea si aplicarea corecta a prevederilor
mentului resurselor legale privind managementul resurselor umane;
umane prin diminuarea |® Perfectionarea sistemului de motivare si
nivelului de vulnerabili remunerare a functionarilor din APL ;

tate la coruptie 1n = Aprofundarea transparentei in procesul de
dome recrutare, angajare si avansare a functtionarilor

niu. din APL.




Plan local de actiuni anticoruptie si integritate a Primariei Grozesti

Nivel

Descriere /
Actiune

Indicatori de
performanta

Termen

de realizare

Obiectiv general 1
Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o administrare deschisa la nivelul Primdriei

Responsabil

Surse de
verificare

Cost
estimatiy

Riscuri

Obiectiv specific 1.1.
Cresterea transparentei institutionale si a procesului decizional

1.1.1.

Asigurarea respectdrii
accesului la informatii de
interes public.

Persoanele
responsabile
de accesul la
informatii

de interes
public,
desemnate in
cadrul
Primariei.

Numarul de
solicitari de
acces la
informatii,
transmise
anual.

Permanent,
cu
verificarea
semestriala
a
indicatorilor
de progres.

Specialistii
primariei;

Raport de
evaluare a
cadrului
legislativ si
institutional
privind
accesul la
informatii
de interes
public s1
transparenta
decizionala.

In limita
bugetului
aprobat.

Intarzieri
in
adoptarea
actului
normativ
suspus
procedurii
de
transparent

a
decizionala




Numarul de
refuzuri de
acces la
informatii.

Numarul
contestatiilor
depuse anual in
instanta de
judecata
impotriva
refuzului de a
oferi acces la
informatii.

Numarul de
hotarari
adoptate anual
de instantele de
judecata
privind
obligarea
Primariei

de a oferi
informatiile
solicitate.




Rapoarte
anuale privind
transparenta in
procesul
decizional
publicate pe

Permanent, cu

. e aginile web
Asigurarea respectarii pagint o .. verificarea Secr etar ”l‘ _ -
. A ale Primariei . e Consiliului Pagina web a Mijloace
1.1.2. | transparentei in procesul o semestriald a or
. . ’ Stabilirea unor | . ;. . local , Primariei bugetare
decizional, R ) indicatorilor Contabil-sef-
indicatori de progres ontabil-sef;
calitativi si
cantitativi
privind
transparenta
in procesul
decizional
Identificarea si
colaborarea
la nivel national si Cel putin 1
international intru vizita de studiu | Permanent, cu .
ver r
preluarea bunelor pe an a ificarea In limita.
1.1.3. tici in d » I semestriala bugetului
practictin o.m emu persoane (.)r a indicatorilor aprobat;
transparentei decizionale | responsabile, de progres
si liberul acces la desfagrata.

informatii de interes
public.




1.14.

Elaborarea/imbunatitirea
Jfunctionarii paginii web
prin plasarea
informatiilor

exacte, complete si in
timp util.

Pagina web
elaborata,
functionala si
actualizata
permanent cu
informatii;
Pagina web
dispune de:

compartimente
privind
transparenta
decizionala;

consultari
publice;

servicii
publice;

achizi-
tii publice ;

prevenirea
coruptiei;

programul de
lucru al APL,

Permanent,
cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

Secretarul
consiliului

Pagina web a
Primarie1

Mijloace
bugetare;

Surse
externe de
finantare
disponibile




cu indicarea
zilelorsi orelor
de audienta a
functionarilor
responsabili de
furnizarea
informatiilor,
documentelor
oficiale ;

date despre
Consiliu
Local, alesii
locali

(nume, date de
contact,
afilierea
politicd);

-un instrument
online pentru
depunerea
plangerilor
/reclamatiilor;

proiectele de
decizie ,
materialele




aferente, date
despre
organizarea
sedintelor
publice, etc.

1.1.5.

Organizarea si publicarea
informatiilor privind
sedintele / consultarile
publice pentru proiecte de
decizie

Numarul
anunturilor
privind
sedintele /
consultarile
publice ce
urmeaza a fi
organizate;

Numarul
consultarilor
publice
organizate;

Numarul

Permanent,
cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

Secretarul
Consiliului,
specialistii
primariei.

Informatii de
la
coordonato-
rul
procesului de
consultare
publica,
responsabil
de asigurarea
transparent
procesului
decizional;
Pagina web a
APL

Mijloace
bugetar




participantilor
la consultarile
publice;

Numarul
recomandari
lor primite din
partea
participantilor
la proiectele de
decizii;

Numarul de
recomandari
acceptate;

Sinteza
recomanda-
rilor la fiecare
proiecte de

decizie
. Numarul

Crearea unor grupuri cupurilor de Permanent,
consultative de lucru grup cu :

lucru . Secretarul Pagina ..
permanente sau ad-hoc verificarea e Mijloace

1.1.6. C . permanente sau .+~ | Consiliului | weba
care participd la ad-hoc care semestriala a APL bugetare;
elaborarea proiectelor de e indicatorilor
. .. participa in

decizii. de progres

procesul




decizional;

Numadrul
intrunirilor /
sedintelor
grupurilor de
lucru
permanente sau
ad-hoc.

Numarul
deciziilor
adoptate cu
consultarea
grupurilor si
numarul

total de decizii
adoptate.

Obiectiv specific 1.2.
Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor publice

1.2.1.

Publicarea informatiei
despre implementarea
proiectelor de investitii
publice.

Lista
obiectivelor de
investitii si fisa
fiecarui proiect
publicat;

Permanent
cu
verificarea
semestriala;

primarul

Pagina web a
Primarie1

In limita
bugetului
aprobat.

Lipsa
resurse
lor
financiare
necesare
solutiei




tehnice.

1.2.1.

Asigurarea gestionarii
transparente §i
responsabile a
patrimoniului public si
asistentei externe

Numarul
bunurilor
patrimoniului
public evaluate
si inregistrate ;

Informatia
privind
gestionarea
patrimoniului
primariei
publicata;

Informatia
privind
atragerea si
gestionarea
asistentei
externe
publicata;

Numarul
informatiilor
privind
planificarea si
administrarea

Permanent,
cu
verificarea
ssemestriala
a
indicatorilor
de progres

Specialist in
reglementar
ea regimului
funciar.

Pagina web a
Primariei |

Mijloace
bugetare




lucrarilor

de constructii
publicate

pe pagina web
a Primariei;

Rapoartele
privind
fondurile
externe atrase
si cu privire la
rezultatul
(performanta)
obtinuta

in urma acestei
asistente.

Obiectiv general 2
Promovarea integritatii in cadrul entitditii publice

Obiectiv specific 2.1.
Promovarea integrititii in cadrul Primariei
Asigurarea Adoptarea Permanent,
. e . Secretarul
implementarii codului de cu e
2.1.1. . e o . Consiliului
si respectdrii normelor etica si verificarea
de geontologie a | semestriald a




etica si deontologie

primariei.

Planurile
anuale de
instruire,
inclusiv de
instruire
continua,
aprobate.

Numarul de
instruiri si

de functionari
publici instruiti
cu privire la
normele de
etica si
deontologie.

Numarul de
cazuri de
incalcare a
normelor de
etica si
deontologie,
sanctionate
disciplinar

indicatorilor
de progres

2.1.2.

Asigurarea angajarii si

Numarul de

Permanent,

Secretarul

In limita

Site-ul




promovarii
Sfunctionarilor publici pe
baza de merit si de
integritate profesionala;

functionari
publici angajati
prin concurs
sau prin
transfer de

la alte entitati
publice;

Numarul
cazierelor de
integritate
solicitate de
entitatile
publice la
angajare;

Numarul de
contestatii
depuse
impotriva
rezultatelor
concursurilor
organizate;

Numarul de
functionari
publici angajati
/ reconfirmati

cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres;

consiliului

bugetului
aprobat;

nefunc-
tional;

Acces
limitat la
internet




in functii ca
urmare

a verificarii
conform Legii
nr. 271/2008
privind
verificarea
titularilor si a
candidatilor la
functii publice

2.1.3.

Asigurarea respectdrii
regimului de

de restrictii in ierarhie §i
de limitare a publicitatii.

Numarul de
cazuri de
incompatibili-
tati si restrictii
in ierarhie
atestate

si solutionate in

entitatile
publice;

numarul de
sesizari la
ANI cu privire
la incalcarea
regimului de
si limitare a
publicitatii;

Permanent,
cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

Secretarul
Consiliului.

Registrul
Declara-
tiilor privind
conflictele
de interese.

In limita
bugetului
aprobat.

Site-ul
nefunc-
tional;

Acces
limitat la
internet




numarul de
persoane
suspendate
pentru
asemenea
incalcari;

2.14.

Asigurarea respectdrii
regimului declararii
averilor si intereselor
personale.

Numarul de
fuctionari
Publici /
angajati /
numiti /cu
mandatele
validate pe
parcursul
anului si
numarul de
declaratii
depuse in
momentul
angajarii /
numirii /
validarii
mandatului;
Numarul total

de functionari
publici /

Permanent,
cu
verificarea
semestriala
a
indicatorilor
de progres

Secretarul
Consiliului

Registrul
Declaratiilor
de avere si
interese
personale.

Mijloace
bugetare




angajati/numiti/
cu mandatele
validate care
activeaza in
entitatea
publica pe
parcursul
anului i
numarul de
declaratii
depuse anual.

Numarul de
angajati publici
ale caror
mandat/raport
de munca

sau de serviciu
au Incetat pe
parcursul
anului

si numarul de
declaratii
depuse la
incetarea
mandatului /
raporturilor

de munca sau




de serviciu pe

parcursul
anului
respectiv.
Numarul
conflictelor de
interese
declarate.
Numarul
conflictelor Registrul
solutionate in Declaratiilor
. . . Cad.rlfl, Permanent, privir}d
As:gurare:’a respgctartt entitafilor cu conflictele de
regfmulut co.nﬂlctelor publice. verificarea | Secretarul | IMterese;
2.1.5. |de interese si e e
neadmiterea Numarul .sen.lestrlgla a | Consiliului. Registrul
... . . indicatorilor .
Javoritismului. conflictelor de d Declaratiilor
interese © progres de avere si
sesizate la interese
ANL personale
Numarul
actelor de
constatare ale
ANI cu

privire la




conflictele de
interese in
primarie.

2.1.6.

Asigurarea respectdrii
regimului cadourilor;

Numarul
cadourilor
predate
comisiei de
evidenta si
evaluare a
cadourilor In
cadrul entitatii
publice.

Numarul si
suma
cadourilor
rascumparate
in cadrul
entitatii
publice.

Numarul de
cadouri
inadmisibile,
transmise
agentiei
anticoruptie si
numarul de

Permanent,
cu
verificarea

semestriala.

Comisia de
inregistrarea
cadourilor;

Pagina web a
Primariei;

In limita
bugetului
aprobat.

Site-ul
nefunc-
tional;

Acces
limitat la
internet.




dosare penale
si contra-
ventionale
instrumentate;

Registrele de
evidenta a
cadourilor
publicate pe
pagina web a
entitatii
publice;

2.1.7.

Asigurarea neadmiterii,
denuntarii si tratdarii
influentelor
necorespunzdtoare.

Numarul
cazurilor de
influenta
necorespunza-
toare
denuntate,
solutionate in
cadrul
entitatilor
publice ;

Numarul

Permanent,
cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

Secretarul

Pagina web a
Primariei;

In limita
bugetului
aprobat.

Site-ul
nefunc-
tional;

Acces
limitat la
internet.




cazurilor de
influenta
necorespunza-
toare denuntate
la CNA.

2.1.8.

Asigurarea neadmiterii
si

denuntarii manifestdarilor
de coruptie;

Protectia avertizorilor
de integritate.

Numarul
manifestarilor
de coruptie
denuntate de
Primar si
membrii con
siliului catre
agentiile
anticoruptie;

Numarul
avertizarilor
de integritate
depuse in
cadrul
primariei ;

Numarul
avertizarilor
de integritate
transmise la
CNA ;

Permanent,
cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres.

Secretarul
Consiliului

Pagina web a
Primariei;

In limita
bugetului
aprobat.

Site-ul
nefunc-
tional;

Acces
limitat la
internet.




Numadrul
avertizorilor
de integritate
supusi
protectiei;

2.1.9.

Asigurarea intolerantei
fata de incidentele de
integritate.

Numarul de
sanctiuni
disciplinare
aplicate in
cadrul
entitatilor
publice 1n
legatura cu
incidentele de
integritate
admise de
agentii publici;

Numarul
sesizarilor
depuse de catre
conducatorii
entitatilor
publice la
autoritatile
anticoruptie

Permanent,
cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

Secretarul
Consiliului.

Pagina web a
Primariei;

In limita
bugetului
aprobat.

Site-ul
nefunc-
tional;

Acces
limit




cu privire la
incidentele
de integritate
ce constituie
infractiuni si
contraventii,

Numarul de
suspendari

din functii ale
agentilor
publici
inculpati pentru
infractiuni de
coruptie

sau conexe
coruptiet;

2.1.10.

Asigurarea respectdrii
regimului de restrictii §i
limitari in legdturd cu
incetarea mandatului, a
raporturilor de munca
sau deserviciu §i
migrarea agentilor
publici in sectorul privat
(pantuflaj).

Numarul anual
de func-
tionari publici
care si-au
incetat
mandatul,
raporturile de
munca sau de
serviciu si
numarul
ofertelor de

Permanent,
cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

Secretarul
Consiliului

Site-ul
institutiei;

In limita
bugetului
aprobat.

Site-ul
nefunc-
tional;

Acces
limitat la
internet




munca sau de
angajare oferite
agentilor
publici in
cadrul
organizatiilor
comerciale,
comunicate de
catre agentii
publici Tnainte
de Incetarea
mandatului, a
raporturilor de
munca sau de
serviciu;

Numarul de
contracte
comerciale
refuzate

anual de catre
entitatile
publice din
motivul ca

in organizatiile
comerciale
activeaza
personae care,




pe parcursul
ultimului an, au
fost agenti
publici in
cadrul
entitatilor
publice .

2.1.11.

Asigurarea
implementdrii

managementului
riscurilor de coruptie.

Registrele
riscurilor,
care includ si
riscurile

de coruptie,
elaborate

de catre
entitatea
publica;

Completarea
registrului
riscurilor cu
riscurile de
coruptie dupa
incidentele de
integritate din
cadrul entitatii

Permanent,
cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

Secretarul
Consiliului

Registrele
riscurilor
de coruptie;

In limita
bugetului
ap




publice;

Raportul
privind
implementarea
masurilor de
tratare a
riscurilor,
elaborat anual;

2.1.13.

Instruirea
responsabililor

de elaborarea proiectelor
de acte legislative si

normative cu

privire la evitarea
riscurilor de coruptie.

Numarul
instruirilor si
al
functionarilor
publici
responsabili de
elaborari
instruiti;

Numarul
solicitarilor de
Instruire cu
privire la
evitarea
riscurilor de
coruptie la
elaborarea
proiectelor;

Permanent,
cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres.

Confirmari
din partea
institutiilor
responsa-
bile —
agenda,
listele
participan-
tilor,
evaluarea
instruirilor
etc.

Pagina web a
Primariei;

In limita
bugetului
aprobat.

Site-ul
nefunc-
tional;

Acces
limitat la
internet




Obiectiv general 3
Reducerea gradului de vulnerabilitate la fapte de coruptie in procedurile de achizitii publice

Obiectiv specific 3.1.
Asigurarea transparentei in procesul achizitiilor publice la nivel local si implicarea activd a

3.1.1

Asigurarea transparentei
in procesul de
Planificare, desfasurare
si monitorizare a
achizitiilor publice.

Numarul
anunturilor de
intentie
publicate in
Buletinul
Achizitiilor
Publice
(BAP) sipe
pagina

web a Agentiel
Achizitii
Publice
(AAP);

Rezultatele

/ anunturile
de atribuire,
publicate pe
pagina web a
Primariei;

Permanent,
cu
verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

Contabil -
sef

Rapoartele
de activitate
ale AAP;
Pagina web a
AAP;
(BAP);

Pagina web a
Primariei;

Transpa-
renta

Mijloace
bugetare




Numadrul
anunturilor
publicate in
presa locala
si regionala;

Rapoartele
anuale si
semestriale
privind
executarea
contractelor de
achizitii
publice
elaborate si
publicate pe
pagina web a
Primariei;

3.1.2.

Corelarea procesului de
achizitii cu planurile de
dezvoltare a localitatii,
antrenarea societatii in
procesul de identificare a
necesitatilor, evitarea
achizitiilor inutile si
neplanificate.

Bugetul
consultat
inainte de
aprobare,
elaborat;

Planul de

Anual, la
elaborarea
proiectului
bugetului

Contabi -
sef

Rapoartele
de
monitorizare
a executarii
contractelor
de achizitii ;

Pagina web a

Mijloace
bugetare.




achizitii
elaborat si

primariei

publicat pe
pagina web a
institutiei;
Achizitiile
efectuate
conform
planului de
achizitii;
Constituirea si Site-ul
mentinerea actualizata a Permanent N nefuncional:
. . . . . In limita ’
unei baze de date publice | Contabilitatea | cu Contabil — | Pagina web a .
3.1.3 o e . I . o bugetului
a achizitiilor publice Primariei. verificarea sef Primariei Acces
(planificate, realizate, semestriala. aprobat. limitat la
anulate, amdnate, etc.). internet
Incurajarea participarii Registrul de
societdtii in componenta | evidenta a Registrul
grupului de lucru prin cereril(?r Permanent, cererilqr ' .
crearea unei liste de | parvenite dela | parvenite din Sltfe—ul
-uri care vor primi . : . nefunc-
3.14 gzlsvtgntdricl‘;:n‘;ontzrea z(i)\fille;?;etzcmjt- Ver1f1ca¥ea Contabil - Eggzatlétii Mijloace tional;Acces
o e e L. > | semestriala a | sef NS bugetare. |:. .’
achizitiilor si includerea indicatorilor civile; limitat la
in componentagrupului | Numarul internet.
cererilor de de progres.

de lucru pentru achizitii
a reprezentantilor
societitii civile.

includere in
componenta

Pagina web a
Primariei.




grupului de
lucru pentru
achizitii din
partea
societatii
civile;

Numadrul
reprezentanti
lor societatii
civile in
clusi in
componenta
grupului de
lucru pentru
achizitii;

Numarul
procedurilor
de achizitie, la
care au
participat
reprezentantii
societdtii civile
in calitate de
membri ai
grupului de
lucru pentru




achizitii;

Obiectivul specific 3.2.
Consolidarea mecanismelor de evaluare i control a achizitiilor publice pentru identificarea cazurilor de conflicte de
interese.

Declaratiile de
confidentiali-
tate si imparti-
alitate semnate
de catre fiecare
membru al
grupului de

] o e lucru la fiecare
Asigurarea respectirii

; ! procedura de Primarul
regulilor de evitare a (e aru
flictelor de int achizitie
conflictelor de interese e
s publica; Contabilul -
3.2.1. | pe parcursul aplicarii Anual ¢
procedurii de atribuire a < 3¢
. Numarul de
contractului de . 1w
. eee incalcari
achizitii.
’ constatate /
masurile
intreprinse in
vederea
inlaturarii
incalcarilor

constatate ;




Asigurarea
conditiilor

de manifestare
a concurentei
reale ;

Evitarea
conflictului
de interese

3.2.2.

Reglementarea internad
a procesului de achizitii
publice.

Ordinul intern
privind
activitatea
grupului de
lucru cu
specificarea
comprehensiva
a drepturilor si
responsabilita-
tilor fiecarui
membru

este elaborat si
aprobat.

Permanent

Contabilul-
sef

Registrul de
acte;

Mijloace
bugetare.

3.2.3.

Desfasurarea anuala a
sondajelor de opinie
privind nivelul de

Sondaje anuale
privind
nivelul de

Anual

Contabilul-
sef

Pagina web a
Primariei;

In limita
bugetului
aprobat.

Acces
limitat
la internet.




vulnerabilitate
la coruptie in achizitiile
publice.

vulnerabili
tate la coruptie
in

achizitiile
publice des
fasurate.

Obiectivul specific 3.3.
Cresterea nivelului de pregitire §i de culturd juridica a specialistilor responsabili de procedurile de achizitii publice

3.3.1.

Instruirea specialistilor
in achizitii publice, a
membrilor grupului de
lucru privind cadrul
legal de organizare si
desfasurare a
achizitiilor publice.

Numarul
specialistilor,
membrilor
grupului de
lucru pe
achizitii
instruiti
privind cadrul
legal;

Membrii
grupului de
lucru pentru
achizitii
instruiti
privind regulile
de evitare a

Anual

Conducerea
Primariei

Site-ul
institutiei;

In limita
bugetului
aprobat.

Site-ul
nefunc-
tional;

Acces
limitat
la internet.




conflictelor
de interese;

Numarul

care a
beneficiat
fiecare
specialist in
achizitii
publice si
membru al
grupului de
lucru

instruirilor de

Identificarea si
colaborarea la nivel
national si interna-
tional intru preluarea
bunelor practici in
domeniul achizitiilor
publice

3.3.2.

Cel putin 1

pe ana
specialistilor
in achizitii
publice
efectuata.

vizita de studiu

Permanent.

Conducerea
Primariei

In limita
bugetului
aprobat.

Sporirea nivelului de cultura juridicd a cetdtenilor privind procedurile de achizitii publice

Obiectiv specific 3.4.

3.4.1. | Desfasurarea

\ Cel putin 2

‘ Permanent.

‘ Pagina web a ‘ In limita

| Site-ul




activititilor de informare | publicatii pe Primarul, Primariei bugetului | nefunc-
a populatiei despre an in presa contabilul - aprobat tional;
cadrul legal privind locala; sef
achizitiile publice si Acces
procedurile de Plasarea pe limitat
organizare a acestora panoul la internet.
prin plasarea informativ
publicatiilor tematice in | consacrat
presa locald, TV, pagina | achizitiilor
web a primadriei. PUbHC?
amenajat in
locuri publice.
Site-ul
Asigurarea participirii Secretlar.ucll nefunc-
cetdtenilor la sedintele 1g££1u utde Pagina web a In limita tional;
3.4.2. | grupuluide lucru pentru Permanent. . Primariei, bugetului
t a e . privind . Acces
achizitiile publice e Buletinul aprobat limitat 1
desfisurate achlgl‘gule limitat Ia
’ publice internet.
Obiectiv general 4

Diminuarea nivelului de vulnerabilitate la coruptie in domeniul prestarii serviciilor publice

Obiectiv specific 4.1.

Reducerea nivelului de birocratie in prestarea serviciilor publice prin perfectionarea cadrului regulatoriu

4.1.1. \ Crearea ghiseului unic

\ Ghiseul unic

[ 2022-2024

| In limita

\ Lipsa




de primire / eliberare a de primire Primarul Pagina web a | bugetului | surselor
certificatelor. (eliberarea a Primariei aprobat. financiare;
certificate
lor) creat si
functional.
Sistemul
Crearea unui sistem on-line de ST :
On- line de inscriere inscriere : In limita | Lipsa
4.1.2. 2022-2024 | Primarul Pagina web a | bugetului | surselor
(programare) a (programare) a Primariei . o
<. o rimariel aprobat. financiare;
cetidtenilor. cetatenilor.
Obiectiv specific 4.2.

Perfectionarea sistemului de motivare a angajatilor publici antrenati in prestarea serviciilor publice acordate cetdtenilor.

Sistemul intern

Elaborarea unui sistem de dezvoltare In limita
4.2.1. |intern de dezvoltare : 8 bugetului
rofesionald profesional aprobat
p ) elaborat. '
Obiectiv specific 4.3.
Perfectionarea §i eficientizarea sistemului de acordare a serviciilor publice
Site-ul
Modele de .
Afisarea modelelor de . : . nefunctional
. e y cereri afisate Responsabil | Pagina web a ’
4.3.1. | cereri si lista completi a A L o . Acces
a . pe panouri §i de site; Primariei .
actelor insotitoare. limitat

pagina web.




Pretul si

tarifele Site-ul
Accesul on-line la pretul - . : nefunctional
R . . serviciilor Responsabil | Pagina web a ’
4.3.2 | si tarifele serviciilor . ; o Acces
. publice de site; Primariei1 ..
publice. . limitat
publicate pe
site.
: : Site-ul
. . Sistem on-line s :
Crearea unui sistem . In limita | nefunctional
. de completare . Pagina web a . ’
4.3.3. | on-line de completare a . Primarul o bugetului | Acces
. g .o a cererilor Primariel ..
cererilor cdtre primadrie. aprobat. limitat
creat.
Instituirea Registrului de
evidenta a avertizarilor Registrul de
despre posibilele evidenta a
] 17111} se 1 . : avertizarilor
ilegalitati comise in Registrului de vertiz
cadrul autoritatii . - despre
ublice, conform evidentd a posibilele

4.34. |PUOTICS € . avertizarilor permanent Primarul ; e

Hotararii Nr. 707 din e ilegalitati
stituit s1 - A

09.09.2013 pentru . comise n
functional

aprobarea ’ cadrul

Regulamentului-cadru autoritatii

privind avertizorii de publice.

integritate.

4.3.5 | Implementarea resursei | Registru Primarul, Soft Site-ul
informationale in electronic de 2022 specialistul | implementat | In limita | nefunctional
domeniul comertului depunere si responsabil | si functional; | bugetului
intern , prevazuta de evidentd a de aprobat. Acces
legislatia privind notificarilor inregistrarea | numarul de limitat la




comertul interior notificarilor | notificari internet
inregistrate
in sistem
Obiectiv general 5
Diminuarea gradului de vulnerabilitate la coruptie a activitdatilor
din domeniul relatiilor funciare si patrimoniale
Obiectiv specific 5.1.
Perfectionarea cadrului regulatoriu intern in domeniul funciar si patrimonial.
Baza de date
electronica
de evidenta si
documentare
functionala ce Lipsa
cuprinde: surselor
Lista firmelor financiare;
. . sia N
Perfect ronared bazes de proiectantilor Specialist Pagina web a In lmnta' Site-ul
5.1.1. | date electronice de ’ . | Permanent . o . bugetului :
X . . care elaboreaza funciar, Primariei nefunctional
evidenta si documentare. L aprobat. ’
T proiecte;
Acces li
Lista mitat la
persoanelor internet.
fizice si

juridice carora
li s-a eliberat
certificate de




urbanism,
autorizatii de
constructie,
autorizatii de
demolare in
ultimii 3 ani.

Elaborarea, adoptarea si
aducerea la cunostinta
publici a Regulamen-

Regulament
privind
procedurile
intreprinse in
procesul de
depunere a

tului privind procedurile . . . In limita
A A cererilor de Specialist Pagina web a .
5.1.2. | intreprinse in procesul : 2022 . A bugetului
. eliberare a funciar, Primariei ,
de depunere a cererilor o aprobat.
. certificatelor,
de eliberare a ) N
. . . .| inclusiv in
certificatelor, inclusiv in :
regim de urgenta regim de
& an urgenta
elaborat,
adoptat si
publicat.
Actualizarea
l iali . In limi
resu ameintelor . Regulamente Speqahst Pagina web a ! 1ta'
5.1.3. | existentein domeniu §i . 2022 funciar, o . bugetului
. actualizate. Primarieti ,.
aducerea lor in aprobat

conformitate cu




legislatia in vigoare.

Identificarea si

colaborarea la nivel Nr. A .
. . . . g : In limita :
national i international | colaborarilor Primarul , bu Lipsa
5.1.4. |intru preluarea bunelor | stabile. 2022-2024 specialist etului surselor
practice in domeniul Nr. vizitelor funciar & financiare;
.. . . . aprobat.
relatiilor funciare §i de studiu
cadastru intreprinse.
Organizarea unor Cel pl.lt.m 2
. . . | instruiri
programe de instruire §i : in limi Li
Itanti la locul de anuale s1 n limita ipsa
5.1.5. | o t@¢ | consultanti cu | 2022-2024 | Primarul beetului | surselor
muncd pentru specialistii C . .
. . ., specialistii aprobat. financiare;
din domenil funciar si . :
’ din domeniu
cadastru .
desfasurate.
Elaborarea si aprobarea | Regulamentul
regula.mfntul.de prestare | de prestare . Pagina web a | In limita | Lipsa
a serviciilor §i modul de | a serviciilor si Specialist . :
5.1.6. e A 2022-2024 . Pri bugetului | surselor
utilizare a softurilor in modul de funciar. .. . :
. . mariel , aprobat. financiare;
cadrul serviciului utilizare a
Junciar i cadastru. softurilor

elaborat si




adoptat.

Obiectiv specific 5.2.
Asigurarea respectarii transparentei in acordarea serviciilor funciare si patrimoniale

. Persoane T
Elaborarea si aprobarea informate in Specialist In limita
5.2.1 | listei obiectelor pasibile Anual pee bugetului
Ny urma funciar
de privatizare. < aprobat.
promovarii.
Panou
informativ
confectionat ,
Amenajarea §i amplasat
amplasarea unui panou | si completat In limita .
. . . . . - . | Lipsa
522 informativ cu materiale | sistematic 2022 Specialist bugetului surselor
" | de promovare a cu materiale funciar apro : :
. .y ) } financiare;
bunurilor pasibile informative bat.
de privatizare; despre
bunurilor
pasibile
de privatizare.
Crearea si promovarea Specialist Pacina web a Inlimita | Lipsa
5.2.3. | blogului specialistului in | Blogul pe site | 2022 funciar Pri%n Sriei bugetului | surselor
domeniul funciar gi creat si ' aprobat. financiare;




cadastru pe site-ul
Primariei cu publicarea
informatiilor relevante
in domeniu.

functional cu
publicarea
datelor privind:
e Formularul
standardizat de
cereri din
domeniul
registru si
cadastru;

e Documente
de procedurs;

Legislatia
referitoare la
procedurile de
obtinere a
certificatelor
din domeniu.

5.24.

Organizarea i desfasura
rea audierilor si dezbate
rilor publice si a altor ti
puri de consultiri pu
blice asupra proiectelor
de decizie ale consiliului
ordsenesc ce tin de dome
niul funciar si patrimo

Toate
proiectele de
decizie din
domeniul
funciar si
cadastru care
afecteaza

Permanent.

specialist
funciar

Pagina web a
Primariei

In limita
bugetului
aprobat.

Lipsa
surselor
financiare;




nial.

interesele
cetatenilor sunt
supuse
diferitor forme
de consultare
publica.

5.2.5.

Elaborarea si publicarea
darilor de seama
sistematice despre
activitatea de eliberare a
certificatelor din
domeniul funciar si
cadastru.

Dari de seama
elaborate si
publicate care
contin
informatii
privind:

e nr. de
certificate din
domeniul
funciar si
cadastru
eliberate;

durata
procedurilor de
eliberare a
acestora;

e nr. de cazuri
de tergiversare

Permanent.

Specialist
funciar

Pagina web a
Primariei,




a procesului de
eliberare a
certificatelor;

e nr.
refuzurilor de
eliberare a
certificatelor
din domeniu.

Elaborarea, publicarea si
diseminarea materialelor

pliante editate
si difuzate;

] Vi . iali . In limita

promoy tonalep.rtvmd . buclete editate Spegahst Pagina web a .

5.2.6. | etapele, modalitatea si . _ Permanent. | funciar, SO bugetului
. si difuzate; Primariei,.

procedura de oferire a aprobat.

servtculo.r funciare si publicatii in

cadastru, presi.

Perfectionarea activitatii Gh1§§u unie

S, > | functional. In . ST :

ghiseului unic pentru A Primar , In limita | Lipsa
5.2.7. | facilitarea procedurilor primarne ; specialist bugetului | surselor

de eliberare a - funciar aprobat. financiare;

: cereri din p
certificatelor; domeniul

funciar si




cadastral
solutionate
anual prin
intermediul
ghiseului unic.

Obiectiv specific 5.3.

Asigurarea serviciului relatii funciare §i cadastru cu tehnicd, echipament modern si softuri pentru lucrari in domeniu
Identificarea R
necesitdtilor de dotare a | Plan ce Pri In limita

. e : : rimar , :
serviciului relatii cuprinde Lista bu Lipsa
5.3.1. | funciare i cadastru cu | utilajului Specialist getului surselor
echipament modern i necesar pee apro financiare;
: e n funciar.
softuri pentru lucrdari in | elaborat bat.
domeniu;
Identificarea
necesitdtilor de
. . ) Plan ce ) a
achizitionare a softurilor : : Primar , In limita :
. . cuprinde Lista : .| Lipsa
si echipamentului e 2022- Pagina web | bugetului
5.3.2 utilajului _ oo surselor
necesar: metru 2024 Specialist a Primarier | apro . :
) necesar, ; financiare;
electronic, GPS, funciar. bat.
! elaborat.

tahimetru, calculator,
statie de radio portabild.




Specialist
Asigurarea funciar de A
specialistului funciar Cel putin un 2003 - comun In limita | Lipsa
5.3.3. | pentru insusirea specialist 2004 acord cu bugetului | surselor
tehnologiilor modern de | instruit. Institutie aprobat. financiar
efectuare a lucrdarilor. licentiata,
Obiectiv general 6
Diminuarea nivelului de vulnerabilitate la coruptie in domeniul managementului resurselor umane
Obiectiv specific 6.1.
Aprofundarea transparentei in procesul de recrutare, avansare si motivare a agngajatilor din APL
Numarul de
agenti publici
angajati prin
concurs sau
. e e : Permanent,
Asigurarea angajarii §i | prin transfer de cu
promovarii agentilor la alte entitati . ..
. . . . : verificarea : Mijloace
6.1.1. | publici pe baza de merit | publice; . .. | Primarul
.o . semestriala a bugetare
si de integritate L )
. . 9 indicatorilor
profesionala. Numarul de
: de progres
anunturi
privind
lansarea
concursurilor

de ocupare a




functiilor
publice
publicate pe
portalul;

Numarul
cazierelor de
integritate
solicitate de
entitatile
publice la
angajare;

Numarul de
contestatii
depuse
impotriva
rezultatelor
concursurilor
organizate;

Numarul de
agenti publici
angajati /
reconfirmati in
functii ca
urmare




a verificarii
conform Legii
nr. 271/2008
privind
verificarea
titularilor si a
candidatilor la
functii publice

Asigurarea includerii Numarul de Primarul ,
in componenta comisiei | concursuri Consiliul
de concurs a membrilor | desfasurate. local
6.1.2. | societdtii civile,
includerea consilierilor | Nr. de
locali in comisie, reprezentanti a
prin rotatie. societatii civile
Nr.
) ersoanelor

Crearea grupului de P _

a . promovate;
lucru in examinarea

erformantelor ~
6.1.3. |P f e e ] Nr. Primarul

angajatilor care .

T contestatiilor
urmeazd sda fie

. depuse
promovati N :
’ 1mpotriva

deciziilor gru




pului de lucru.

Elaborarea actului,
publicarea acestuia:

Cu privire la acordarea
diplomelor, mentiunilor
a functionarilor publici,

a angajatilor cu Numarul de Primarul, . In limita
’ . . 1 Pagina web a .
6.1.4. | performante deosebite diplome Consiliul Primiriei bugetului
(prin dispozitia acordate. local ’ aprobat
primarului) ;
Stimularea
Sfunctionarilor pentru
performante deosebite.
Obiectiv specific 6.2.
Perfectionarea sistemului de motivare si remunerare a functionarilor din cadrul Primadariei
Elaborarea si publicarea .
. Informatii
Regulamentului intern a | Regulament |
e e . . ) despre
entitatii publice privind | aprobat si - . .
estionarea resurselor ublicat; anarl.ﬂ instruirile,
62.1 |8 e p ’ Contabil- programele
umane cu stabilirea
; . sef, de
procesului de evaluare a | Comisie de : dezvoltare:
performantelor si evaluare a ’
stimulare profesionald a | personalului




agentilor publice creatd ;

Numar

chestionare

elaborate;

Numarul

evaludrilor

efectuate;

Numarul

functionarilor

supusi

evaluarii.
Identificarea
necesitatilor de Plan elaborat si Primarul, In limita Lipsa

6.2.2. | consolidare a 12022-2024 | Secretarul bugetului | surselor
capacitatilor aprobat consiliului aprobat. financiare;
institutionale .
Obiectiv specific 6.3.
Perfectionarea sistemului de valorificare a competentelor functionarilor publici
Asigurarea conditiilor si | Numarul Permanent, Informatii Mijloace
incurajarea participarii | agentilor cu despre bugetare;
6.3.1. |in cadrul instruirilor, publici verificarea instruirile, Educare

programelor de st alesilor semestriald a programele Surse
dezvoltare profesionalid | locali care a indicatorilor de externe de




pentru agentii publici si
alesii locali (domeniul
de specialitate,
integritate anticoruptie ).

beneficiat de
programe de
dezvoltare

profesionala;

Numarul
instruirilor,
programelor de
dezvoltare
profesionala de
care a
beneficiat un
agent public,
ales local pe
durata unui an.

de progres.

dezvoltare;.

finantare
disponibile




5.Mecanismele de monitorizare , evaluare si raportare .

5.1. Cadrul institutional

Succesul realizarii Planului Strategic Local Grozesti de tratare i prevenire a
riscurilor de coruptie depinde, in mare masura, de participarea tuturor
locuitorilor la procesul de implementare si monitorizare a acesteia, de prezenta
unei coalitii Tnchegate in societate.

In procesul realizirii Planului local vor fi implicati mai multi actori, fiecare
urmand un scop personal, indeplinind rolul de implementator al actiunilor
planificate.

Acestia sunt :

1. Administratia publica locala (functionarii primariei, Consiliullocal Grozesti )

2. Societatea civila

3. Mass-media

4. Structuri interne si externe (Guvernul, Cancelaria de Stat, Organizatiile
internationale).

Implementarea Planului local de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie va fi

divizata conventional in 3 etape:

e Adoptarea Planului Local;

e Implementarea Planului Local;

e Monitorizarea Planului Local.

Adoptarea Planului local. La aceasta etapa Planul Strategic Local va fi publicat
pe pagina web a primariei si supus dezbaterilor publice dar s1 Tn cadrul
Consiliului local . Dupa dezbateri si ajustarea propunerilor §i recomandarilor,
Planul Strategic va fi Tnaintat Consiliului spre aprobare. Dupa aprobarea
planului, primaria Grozesti va coordona elaborarea planurilor de actiuni
trimestriale si anuale privind realizarea Planului strategic in conformitate cu
Planul strategic de actiuni.

Implementarea Planului Strategic Local se va efectua prin realizarea actiunilor,
activitatilor, masurilor si proiectelor concrete de implementare. Pentru fiecare
actiune, proiect vor fi stabilite obiective, planul activitdtilor necesare, perioada
de desfasurare (durata), responsabilii §i partenerii care vor realiza proiectul.

De asemenea, vor fi identificate si asigurate sursele de finantare a proiectelor
propuse spre implementare. De identificat si inclus resursele financiare necesare
si planificarea lor .



Monitorizarea Planului Strategic Local. In perioada de implementare
responsabilii de realizarea planului de actiuni vor raporta indeplinirea
activitatilor, proiectelor si atingerea obiectivelor specifice grupului de lucru.
Comisia speciala pentru monitorizarea procesului de implementare a Planului
Strategic Local va fi desemnata de catre primarul s. Grozesti , fiind constituitd
din 5 sau 7 persoane, reprezentand si societatea civila.

Monitorizarea proiectelor, actiunilor si strategiilor se va efectua prin
intermediul Indicatorilor de implementare stabiliti. In cazul in care se vor
identifica devieri de la Planul de actiuni se vor inifia masuri de corectare sau
ajustare a acestui plan.

Cadrul institutional. Structura si persoana responsabild de implementare a
prezentului Plan va fi stabilita prin decizia Consiliului local — se recomanda
delegarea functiei de coordonare si control a implementarii Planului primarului
satului.

In afara structurii/persoanei responsabile cadrul institutional al implementarii si
monitorizarii Prezentului Plan va mai include:

1. Comisia speciali a primdriei pentru monitorizarea procesului de
implementare a Planului local constituitda din membri desemnati de catre
primarie (5 sau 7 persoane).

2. Responsabili de implementarea actiunilor/proiectelor si raportare .
Monitorizarea implementarii proiectelor, actiunilor si strategiilor se va efectua
prin intermediul Indicatorilor de performanti stabiliti in Planul de actiuni. in
cazul in care se vor identifica devieri de la Planul de actiuni se vor initia masuri
de corectare sau ajustare a acestui plan.

Anual, primdria Grozesti va evalua si va prezenta Consiliului local raportul
privind implementarea si propunerile de actualizare a Planul Strategic Local. In
cazul aparitiei unor noi necesitati sau realizarii unor proiecte, Planul de actiuni
va fi modificat.

In asemenea caz, planul de actiuni va fi corectat si ajustat la schimbirile
survenite.

Rapoartele intermediare si finale de implementare a actiunilor si proiectelor sunt
instrumentele principale de monitorizare si evaluare. Semestrial , responsabilii
de implementare vor prezenta Comisiei speciale rapoarte intermediare privind
implementarea proiectelor si/sau actiunilor grupului de lucru. La sfarsitul



perioadei de implementare a proiectelor responsabilii de monitorizare vor
prezenta rapoarte finale. Implementarea proiectelor finantate din surse externe
vor fi supuse monitorizarii si evaluarii si de catre institutiile abilitate n
conformitate cu contractele de finantare incheiate. Comisia speciala condusa de
persoana responsabild de implementare a planului va Consiliului local despre
progresul realizarii Planului.

In procedura de monitorizare si evaluare se vor aplica prevederile Metodologiei
de monitorizare si de evaluare a implementarii, prevazuta de Anexa 2 a
Strategiei Nationale anticoruptie pe anii 2017-2020 , adoptata prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 56 din 30.03.17.

5.2. Riscuri si impedimente de implementare

Realizarea efectiva a actiunilor propuse in Planul local poate fi impiedicata de
prezenta anumitor riscuri §i impedimente de implementare. Riscurile si
impedimentele aferente implementarii Planului local pot fi divizate in doua
categorii:

v’ interne

v’ externe.

Implementarea Planului a intdmpinat mai multe dificultati si probleme:

v’ Prezenta conflictelor de interese;

v’ Orientarea ineficientd a resurselor financiare;

v’ Comunicare ineficientdi in implementarea strategiei;

v’ Indiferenta si neimplicarea cetatenilor in sustinerea activitatilor realizate;
v’ Contradictia si instabilitatea legislatiei in vigoare.

Tabel 4. Riscurile si impedimentele implementidrii Planului Local

Domeniu | Descriere

Riscuri si impedimente interne

e Conflicte de interese privind implementarea Planului

Strategic,
e Lipsa experientei in domeniul managementului
Managementul ) C L
. e implementarii,
implementarii : : : : :
planului e Lipsa experientei de elaborare, promovare §i gestionare

a proiectelor de dezvoltare;
e Executarea formala a activitatilor proiectului;
® Prevalarea intereselor personale;




e Resurse financiare limitate;

e Lipsa capacitatilor de atragere a investitiilor;
e Asteptari nerealiste privind beneficiile;

e Slaba comunicare in implementarea strategiei

e Lipsa conlucrarii autoritatilor publice locale cu
sectorul de afaceri si comunitatea;

Parteneriat e Indiferenta si neimplicarea populatiei in sustinerea
activitatilor;
e Lipsa structurilor societatii civile.
e [nstabilitatea cursului politic;
Cadrul politico- e Influenta politica,
Juridic e Contradictia si instabilitatea legislatiei in vigoare;
e Cadrul legal care suprima autonomia locala.
e Lipsa conlucrarii cu autoritatile publice locale si
Relatii parteneri centrale;
externi e Micsorarea cuantumul transferurilor de la bugetul de

stat.




Anexa 1. Schema realizarii achizitiilor publice

Crearea grupurilor de lucru responsabile de realizarea achizitiilor publice

Elaborarea planurilor anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice

Intocmirea invitatiilor in cadrul procedurilor de achizitii publice

Elaborarea documentelor de licitatie si altor documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitii publice

Initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice

Asigurarea participarii largi a operatorilor economici la procedurile de achizitii publice

Examinarea , evaluarea si compararea ofertelor operatorilor economici prezentate in cadrul procedurilor de
achizitii publice

Incheierea contractului de achizitii publice cu operatorul ( operatorii economici )

Intocmirea darilor de seama privind rezultatul procedurilor de achizitii publice si prezentarea Agentiei in
domeniul achizitiilor publice

Executarea si gestionarea contractelor de achizitii publice in termenii si Tn conditiile stabilite

Pastrarea si evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate Tn cadrul procedurilor de achizitii publice




Anexa 2: Procedura de planificare si administrare a lucrarilor de constructie

Concursul de
selectare a
antreprenorului
(executor tehnic)

Incheierea

contractului

\

Pregatirea actelor

Colectarea documentatiei Verificarea devizului de

concurs de executare a cheltuieli.
lucrarilor.

4

Verificare

Formarea comisiei
APL pentru
inventarierea starii
tehnice

Achitarea
lucrarilor de
executare

4

Selectarea Alcatuirea actelor de
proiectantului finalizare a lucrarilor

Efectuarea expertizei

tehnice conform

procesului
verbal.

prin achizitii. (termenii lucrarilor si
receptia)




Anexa 3. Schema realizarii managementului financiar

Elaborarea

Aprobarea

Executia

Raportarea

e Comunicarea informatiei pentru lansarea
procedurilor bugetare la nivel local ;

e Comunicarea principiilor de baza ale
politicii de stat in domeniul veniturilor si
cheltuielilor bugetare pe anul(anii)
urmator(i), prognozele normativelor de
defalcari de la veniturile generale de stat la
bugetele locale si aspectele specifice de
calculare a transferurilor ce se prognozeaza
a fi alocate acestor bugete de la bugetele
raionului;

e Elaborarea prognozelor impozitelor si
taxelor care urmeaza a fi colectate in
anul(anii) urmator(i), precum si a
proiectului bugetului local, care se prezinta
pentru analiza Directiei raionale de finante;
e Coordonarea cu APL de nivel Il a
necesitatilor de cheltuieli;

e Analiza prognozei impozitelor si taxelor ;
e Planificarea bugetului pe partea de
venituri si de cheltuieli;

e Prezentarea proiectului bugetului la
Directia Finante ;

¢ Vizarea sau modificarea proiectele de
buget.

(1) examinarea §i aprobarea
bugetului local

(2) examinare §i aprobare
bugetului raionului;

e Corelarea bugetului cu legea
bugetara anuala;

e Ajustarea proiectului bugetului
conform normativelor si
necesitatilor;

e Discutarea proiectulu bugetului la
comisia de specialitate a consiliului

e Aprobarea proiectului bugetului
in prima lecturd;

e Aprobarea proiectului bugetului in
a doua lectura;

e Prezentarea cédtre Directia Finante
bugetul satului pentru a fi inclus in
bugetul raional sipublic national;

e Publicarea bugetulu pe pagina
web a primariei.

e Incasarea veniturilor in
conformitate cu structura
clasificatiei bugetare;

e Efectuarea cheltuielilor

in limita alocatiilor

aprobate si

conform destinatiei

stabilite;

¢ Controlul veridicitatii

cheltuielilor realizate;

¢ Analiza, elaborarea si

promovarea demersurilor

de modificare a bugetului;

e Modificarea bugetului

prin aprobarea de cétre

Consiliul local;

e Controlul cheltuielilor
ininstitutii;

e Acumularea trimestriala

a datelor relevante,

analiza modului de

executare a bugetului si
prezentarea raportului
privind mersul executarii
bugetului;

¢ Analiza executarii
bugetului fata de

indicii planificati;

e Aprecierea cauzelor

devierilor survenite;

e Prezentarea raportului
la sfirsit / inceput de
an privind executarea
bugetului pe anul
precedent.




Anexa 4. Arborele Problemei ,, Relatii funciare si patrimoniu'’

Sporirea duratei Sporirea nemultumirea Prejudiciu bugetului

rezolvarii Erori

roblemelor Judeciitoresti populatiei public/imaginii satului

Domeniul relatii funciare Diminuarea gradului de

si patrimoniale comport coruptie in domeniul

in sine un grad sporit de relatiilor funciare si
vulnerabilitate la patrimoniale.

coruptie

Domeniul relatiilor
funciare si cadastru
prezintd un grad
scazut de coruptie.

Imperfecﬁu.nea Lipsa bazei de date Insuficienti Insuficienti de Dotarea insuficienta de
cadrului electronice de TR (TR D materiale tehnice

regulatoriu (compatibilitatea) transparenti (instrumentale)
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